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Podsumowanie najwazniejszych wynikéw badania

1. Raport prezentuje wyniki analizy danych zastanych dotyczgcych funkcjonowania
pieczy zastepczej. Gidbwnymi celami badania byto okreslenie zapotrzebowania na
ustugi pieczy zastepczej oraz ocena postepow w ich deinstytucjonalizacji. Analiza
objeta lata 2019-2023.

2. Dane wskazujg, ze mimo spadajacej liczby wskaznika dzietnosci, nie zmniejsza sie
zapotrzebowanie na miejsca w pieczy zastepczej. Zwiekszyta sie liczba dzieci
przypadajgcych na jedng rodzine zastepczg zawodowg i jednoczesnie wzrosta liczba
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz liczba dzieci przypadajgcych
na jeden rodzinny dom dziecka. System jest coraz bardziej obcigzony, mimo ze
mamy do czynienia z kryzysem demograficznym.

3. Powstanie wiekszej ilosci placéwek opiekunczo — wychowawczych nie skutkowato
zwiekszeniem ogolnej liczby dostepnych w nich miejsc. Ich liczba byta w 2023 roku
mniejsza o 6, niz na poczatku analizowanego okresu. Placowki socjalizacyjne sa
najpowszechniej wystepujgcym w wojewddztwie lubuskim typem placowki
opiekunczo — wychowawczej. Tego typu placowki nie wystepowaty w analizowanym
okresie jedynie w dwdch najbardziej na pétnoc wysunietych powiatach: gorzowskim i
strzelecko-drezdeneckim.

4. W wojewddztwie lubuskim nie funkcjonuje osrodek preadopcyjny i regionalna
placéwka opiekunczo-terapeutyczna. Rodzi to pytania o zaspokojenie potrzeb w
zakresie opieki nad dzie¢mi ze szczegdlnymi potrzebami.

5. Lubuskie wyrdznia sie na tle innych wojewddztw liczbg dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej na 1000 dzieci do 18 r. z. W 2023 byto to 10,09 dziecka.
Dla poréwnania w wojewddztwie matopolskim — 3,84. Oznacza to, ze statystyczne
dziecko mieszkajgce w naszym regionie ma wieksze szanse znalezienia sie w
rodzinnej pieczy zastepczej. Powodow takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele. Jednym
z nich mogg by¢ réznice kulturowe i zasztosci historyczne.

6. Zmniejszyla sie liczba rodzin zastepczych spokrewnionych i liczba dzieci w nich
przebywajgcych. To jest obszar, w ktorym widoczny jest wptyw kryzysu
demograficznego. To jednak rownoczesnie najpowszechniej wystepujacy w
wojewddztwie typ pieczy zastepczej, w ktérym opieke znajduje najwiecej dzieci.

7. W analizowanym okresie w wojewodztwie lubuskim zwiekszyta sie liczba rodzin
zastepczych niezawodowych oraz liczba umieszczonych w nich dzieci. Wystepujg
jednak bardzo duze réznice pomiedzy powiatami w liczbie dzieci przypadajgcych na
jedna tego typu rodzine. W 2023 roku nastagpit nagty wzrost liczby rodzin zastepczych
zawodowych, ktorych liczba utrzymywata sie wczedniej na mniej wiecej statym
poziomie. By¢ moze widoczny jest efekt dziatan na rzecz deinstytucjonalizaciji.
Alarmujgce jest jednak zwiekszenie sie liczby dzieci przypadajgcych na jedng rodzine
zastepczg zawodows.
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W niniejszym raporcie prezentujemy wyniki analizy danych zastanych dotyczacych
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2023.
Badanie to jest punktem wyjscia do dalszych, pogtebionych analiz tego systemu. Ogélnym
celem tych diagnoz jest optymalizacja dziatania systemu pieczy zastepczej, podjecie dziatan
na rzecz mozliwie najpetniejszego zaspokojenia potrzeb w zakresie jego ustug oraz wsparcie
procesu ich deinstytucjonalizaciji.

Szczegotowe cele przeprowadzonej analizy danych zastanych:

1. Przedstawienie gtéwnych zatozen systemu pieczy zastepczej, w tym jego celdéw oraz
regulacji prawnych okreslajgcych metody ich realizacji.

2. ldentyfikacja spoteczno-demograficznych uwarunkowan dziatania systemu pieczy
zastepczej.

3. Okreslenie zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim.

4. Analiza ilosciowych aspektéw funkcjonowania systemu pieczy zastepczej oraz ocena
stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie swiadczonych ustug.

5. Wyijasnienie istoty procesu deinstytucjonalizacji systemu pieczy zastepczej oraz
ocena jego przebiegu w wojewddztwie lubuskim.

6. ldentyfikacja obszaréw dziatania systemu pieczy zastepczej wymagajacych
pogtebionej analizy opartej na danych empirycznych, wraz z okresleniem celéw
badania, pytan badawczych oraz odpowiednich technik zbierania danych.

Przyjelismy, ze czasowy zakres analizy systemu pieczy zastepczej to pie¢ lat przypadajgcych
na okres miedzy 2019 a 2023 rokiem. Za takg decyzjg stato kilka przestanek. Po pierwsze, w
tym okresie moc stracity ostatnie przepisy przejsciowe zawarte w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (dalej: ustawa OWRISPZ). Mozliwe
zatem jest sprawdzenie, jak przebiegat ostatni etap implementacji tych przepisow w
wojewddztwie lubuskim. Po drugie, zalezato nam na tym, zeby zidentyfikowa¢ procesy
zachodzace wewnatrz systemu pieczy zastepczej, co wymaga przyjecia co najmniej
kilkuletniej perspektywy czasowej. W przypadku demograficznego kontekstu dziatania tego
systemu przyjeliSmy jeszcze dtuzszg perspektywe czasowa. Dane demograficzne
prezentowane w dalszej czesci raportu dotyczg lat 2000-2023. Wynika to oczywiscie z faktu,
ze obecnie dziataniem systemu pieczy zastepczej objete sg dzieci i osoby petnoletnie
urodzone wtasnie w tym czasie. Dane z ostatnich lat dajg nam mozliwos¢ przewidywania
zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej w przysztosci. Ocena obecnych potrzeb
wymaga jednak siegniecia do danych z poprzednich dwoch dekad.

Analizg objelismy wszystkie powiaty wojewddztwa lubuskiego. Byly one dla nas
podstawowymi jednostkami analizy w przypadku danych statystycznych, co wynika z
zapiséw ustawy OWRISPZ, przydzielajgcych samorzadom na szczeblu powiatowym wiele
zadan zwigzanych z organizacjg systemu pieczy zastepcze;.
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Badanie danych zastanych zostato przeprowadzone przez pracownikéw zespotu ds. badan i
analiz, ktory dziata w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze w ramach
projektu “Efekt synergii - koordynacja lubuskiego wtgczenia spotecznego”. Prace
koncepcyjne, analityczne oraz przygotowanie raportu trwato 5 miesiecy, od czerwca do
pazdziernika 2024.

Zrédta danych zastanych wykorzystanych w raporcie:
e literatura przedmiotu, w tym zwtaszcza:

o opracowania dotyczgce aksjologicznych podstaw systemu pieczy zastepcze;j
oraz jej historii

o prace dotyczgce procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
o raporty z badan
e obowigzujgce akty prawne, w tym w szczegdlnosci ustawa OWRISPZ
e oficjalne dokumenty, m.in.
o raporty NIK

o raporty z kontroli prowadzonych przez instytucje panstwowe (np. Urzad
Wojewddzki)

e dokumenty strategiczne, w tym miedzy innymi:

o Wojewddzki Program Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2023-2028,

o Powiatowe Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej,

e dane statystyczne udostepniane przez Gtéwny Urzgd Statystyczny w Banku Danych
Lokalnych, w tym w szczegdlnosci:

o dane dotyczgce zjawisk demograficznych w wojewddztwie lubuskim w latach
2000-2023,

o dane dotyczace liczby placéwek oraz liczby oséb objetych pieczg zastepczg w
latach 2019-2023.

W ponizszej tabeli prezentujemy informacje na temat zrédet danych wykorzystanych do
osiggniecia poszczegdlnych celéw analizy danych zastanych. Wskazujemy takze cze$ci
raportu, w ktérych zostaty one omowione.
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Tabela 1. Zrédta wykorzystywane do osiagniecia celéw analizy danych zastanych

Cel badan Podstawowe zrédta Rozdziat
danych raportu

1. Przedstawienie ogélnych Literatura przedmiotu Rozdziat 1
zatozeh systemu pieczy Akty prawne
zastepczej. Oficjalne dokumenty

2. ldentyfikacja spoteczno- GUS Rozdziat 2
demograficznych uwarunkowan | Dokumenty strategiczne
dziatania systemu pieczy Literatura przedmiotu
zastepczej.

3. Ocena zapotrzebowania na Dokumenty strategiczne Rozdziat 2
ustugi systemu pieczy
zastepczej w wojewodztwie .
lubuskim. GUS Rozdziat 3

4. Ocena stopnia zaspokojenia GUS Rozdziat 3
potrzeb w zakresie ustug pieczy
zastepczej.

5. Ocena przebiegu procesu GUS Rozdziat 4
deinstytucjonalizacji pieczy Oficjalne dokumenty
zastepczej w wojewodztwie Dokumenty strategiczne
lubuskim.

6. Okreslenie celéw i sposobow Podsumowanie danych Rozdziat 5
przeprowadzenia pogtebionej wykorzystanych we
analizy systemu pieczy wczesniejszych czesciach
zastepczej w wojewodztwie raportu
lubuskim.
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1. Pojecia, teoria

1.1. Powstanie systemu pieczy zastepczej i jego podstawy aksjologiczne

Rodzina pochodzenia przekazuje wartosci, zapewnia opieke i bezpieczenstwo. Jest
najwazniejszym srodowiskiem cztowieka, zwtaszcza w pierwszych kilkunastu latach zycia.
Rodzina ksztattuje mtodg osobe, przekazuje wiedze o zyciu jej przodkdw, jest zrodiem
wiedzy o niej samej. Jednak nie kazde dziecko ma rodzine kochajgca, w ktérej otrzymuje
mitos¢ i bliskos¢. Wielu rodzicow nie radzi sobie w kwestii opiekunczo-wychowawczej, ma
problemy z uzaleznieniem. Sg to najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w réznych
formach pieczy zastepczej. W spoteczenstwie od zawsze mozna byto wyszczegdlni¢ grupe
dzieci niechcianych, niekochanych, takich, ktére zostaty porzucone czy osierocone, dzieci z
niepetnosprawnoscia lub pozamatzenskie. Historia opieki zastepczej nad dziecmi
pozbawionymi dorostych opiekundw to proces przejscia od opieki filantropijno-charytatywnej
do szeroko rozwinietej opieki instytucjonalnej w XX i XXI wieku.*

Rodzinna opieka zastepcza rozpoczeta swojg dtugg tradycje w XVI wieku za sprawg
francuskiego duchownego $w. Wincentego "a Paulo. W zwigzku z wysokg $miertelnoscig
dzieci w ochronkach, pochodzgcych z rodzin ubogich, wielodzietnych i patologicznych,
umieszczat je u kobiet na wsi. W Il potowie XVII wieku, w 1652 roku, krélowa Maria Ludwika
sprowadzita do Polski Zgromadzenie Siéstr Mitosierdzia $w. Wincentego “a Paulo, ktére
zajmowato sie opiekg nad opuszczonymi dzie¢mi. Zatozone placowki w Warszawie, Chetmie,
Krakowie i Biatej Podlaskiej rozpoczety polska historie opieki zaktadowej. Kontynuowat jg
francuski misjonarz Gabriel Piotr Baudouin, ktéry w 1717 przybyt do Polski, aby w 1736 roku
utworzy¢ szpitalik dla niemowlat. W sytuacji przepetnienia szpitalika, opieke nad dziec¢mi
powierzano rodzinom witoscianskim. Takie szpitale i placéwki najczesciej powstawaty przy
kosciotach i zgromadzeniach zakonnych. ldea niesienia pomocy opuszczonym dzieciom
rozpowszechniata sie w catej Polsce. Z czasem umieszczanie sierot i porzuconych dzieci w
rodzinach zastepczych upowszechnito sie i w coraz mniejszym stopniu byto zwigzane z
dziatalnoscig charytatywng. W 1775 roku powstat centralny organ do zarzgdzania
dobroczynnoscig pod nazwg “Komisje nad szpitalami”.2

W okresie zaboréw opieka nad dzie¢mi byta podporzgdkowana interesom panstw
zaborczych. W zaborze rosyjskim nie funkcjonowata formalna ustawa o opiece nad dziecmi,
jednak w Il potowie XIX wieku zaczety powstawac zbiurokratyzowane, powiatowe i miejskie
rady dobroczynne, ktore organizowaty i nadzorowaty zaktady opiekuncze. W zaborze
pruskim opieke nad porzuconymi dzie¢mi organizowaty gminy, powstawaty tez tzw. rady
sieroce. W zaborze austriackim opieke nad dzie¢mi organizowano zgodnie z kodeksem
cywilnym z 1811 roku. Pierwszenstwo w realizacji zadan opiekunczych miaty stowarzyszenia
i fundacje dobroczynne, a po przekroczeniu ich mozliwosci finansowych, funkcje te
przejmowaty gminy. Istotng role w sprawowaniu opieki nad dzieCmi odgrywata rowniez

! red. Kordaczuk-Was, Wiktorowicz-Sosnowska, |. Drozd, Piecza zastepcza - historia i wspotczesnose,
Rodzina zastepcza. Pomiedzy prawem teorig i praktyka, Exante Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw
2018.

2 tamze.
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dziatalnosc¢ spoteczna. W tym okresie powstaty takie organizacje jak Warszawskie
Towarzystwo Dobroczynnosci w 1814 r., Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w 1880 r.,
Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi w 1906 r. oraz Towarzystwo Gniazd Sierocych Kazimierza
Jezewskiego w 1911 r. Czas | wojny Swiatowej to dziatania Rady Gtéwnej Opiekunczej, ktora
powierzata opieke nad dzie¢mi rodzinom wiejskim. Kolejne lata to uznawanie prawa dziecka
bez opieki rodzicielskiej do opieki i pomocy panstwa - zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, Ustawg z dnia 16 sierpnia 1923 roku o
opiece spotecznej, ktéra weszta w zycie 21 marca 1924, w ktorej rowniez uznano prawa
dzieci do opieki i pomocy panstwa.® Nastepstwem | wojny swiatowej byto m.in. to, ze w 1921
roku w Polsce byto 112 tys. sierot zupetnych.* Warto wspomnieé, ze opieka spoteczna w
pierwszych latach Il Rzeczypospolitej realizowana byta gtéwnie przez podmioty
pozarzgdowe: organizacje spoteczne, fundacje, zgromadzenia zakonne oraz zwigzki
wyznaniowe.®

W 1926 roku w todzi zaczeto tworzy¢ rodziny zastepcze. Kluczowym celem byto
zapewnienie dzieciom godnych warunkéw zycia, takich jak odpowiednie mieszkanie oraz
zdrowych rodzicow, ktérzy traktowaliby dziecko jak swoje wtasne. Wydziat Opieki Spotecznej
koordynowat i nadzorowat funkcjonowanie rodzin zastepczych. W 1934 roku Ministerstwo
Opieki Spotecznej oficjalnie usankcjonowato rodzinng opieke zastepczg. W 1936 roku w
Polsce funkcjonowato 6175 rodzin zastepczych, w ktérych wychowywato sie 8173 dzieci.
Przed wybuchem Il wojny swiatowej liczba rodzin zastepczych wzrosta do 8,5 tys., a liczba
dzieci do okoto 10,6 tys.®

W czasie Il wojny swiatowej dotychczasowy stan funkcjonowania pieczy zastepczej bardzo
podupadt. Tysigce dzieci opuszczonych lub osieroconych znajdowato dach nad gtowa u
obcych ludzi, ktorzy przyjmujgc je do siebie spetniali po prostu obowigzek obywatelski. Po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej 1,5 min dzieci w Polsce stracito swoich rodzicéw i zostato
sierotami, potsierotami lub nie miato zadnej opieki, a 320 tys. dzieci wymagato
natychmiastowej pomocy.’12 czerwca 1945 roku Rada Ministrow przyjeta uchwate o
przekazaniu ministrowi odwiaty spraw dotyczacych opieki nad dzie¢mi w wieku od 3 do 18
lat. W 1946 roku w rodzinach zastepczych wychowywato sie okoto 68 tys. dzieci. W
pierwszej potowie lat 50. XX wieku nastgpit znaczgcy spadek tworzonych rodzin
zastepczych, a zaczety powstawac panstwowe placowki opiekunczo-wychowawcze. W 1958
r. resort zdrowia powotat do zycia tzw. rodziny opiekuncze, w ktérych umieszczano
najmtodsze dzieci - od 6 miesigca zycia do 3 roku zycia. W latach 60 ubiegtego wieku
wczesniej obowigzujgce rozporzadzenia i akty prawne przedawnity sie i zaczeto
przywigzywac wiekszg wage do rozwoju rodzin opiekunczych. W 1965 roku przyjeto uchwate

tamze s. 11.

4 Plgsek R., Dynamika przemian instytucji pieczy zastepczej w Polsce, Polityka Spoteczna nr 2/2019,
Polska Akademia Nauk, 2019.

5tamze s. 8.

6 red. Kordaczuk-Was, Wiktorowicz-Sosnowska, |. Drozd, Piecza zastepcza - historia i wspétczesnosé,
Rodzina zastepcza. Pomiedzy prawem teorig i praktyka, Exante Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw
2018.

" Plgsek R., Dynamika przemian instytuciji pieczy zastepczej w Polsce, Polityka Spoteczna nr 2/2019,
Polska Akademia Nauk, 2019.
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w sprawie zasad i trybu powierzania dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej w wieku od 3
do 7 lat rodzinom zastepczym. Lata 70 XX wieku to krytyka instytucjonalnej formy opieki
zastepczej i zwrdcenie wiekszej uwagi na rodziny zastepcze, ktore sg przede wszystkim
tanszg formag opieki. W tej dekadzie XX wieku weszta w zycie takze uchwata w sprawie
pomocy materialnej, i zasad jej funkcjonowania, dla dzieci do 18 r.z. przebywajgcych w
rodzinach zastepczych. W ramach kolejnej decyzji wychowankowie pieczy zastepczej mieli
prawo, np. do bezptatnego korzystania ze ztobkéw i przedszkoli. Wydano takze
rozporzadzenie, ktére okreslato wymagania wobec kandydatéw na rodziny zastepcze oraz
wspotpracy rodzin zastepczych z sgdami i organami administracyjnymi, a umieszczanie
dzieci w rodzinach zastepczych odbywalo sie na podstawie orzeczenia sgdu opiekunczego
lub na wniosek czy za zgodg biologicznych rodzicow dziecka.®

W latach 80. XX wieku w Polsce zaczeta rozwija¢ sie idea wiosek dzieciecych - SOS Wioski
Dzieciece, ktére sg czescig miedzynarodowego stowarzyszenia SOS Children’s Villages,
obecnej w 137 krajach i terytoriach. W Polsce dziatajg od 1984 roku i obecnie prowadzg 4
SOS Wioski Dzieciece, gdzie opuszczone i osierocone dzieci znajdujg dom.® Opieka nad
dzieémi realizowana jest w warunkach zblizonych do rodzin wielodzietnych.®

Koniec lat 80. i lata 90. XX wieku to okres wielu zmian w polityce dotyczgcej funkcjonowania
rodzin zastepczych. Od 1989 r. dzieci do lat 3 byly objete opiekg merytoryczng i finansowg
resortu oswiaty; wprowadzono nowe regulacje prawne dotyczgce wyboru rodzin zastepczych
oraz udzielania im wsparcia. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21
pazdziernika 1993 r. rodziny zastepcze miaty otrzymywac¢ pomoc finansowa, by zapewni¢
dzieciom mozliwie najlepsze warunki mieszkaniowe i inne - jak najbardziej zblizone do
warunkoéw panujgcych w rodzinach biologicznych.

Zgodnie z Ustawg z dnia 29 grudnia 1998 roku, zadania zwigzane nie tylko z
funkcjonowaniem rodzin zastepczych, ale takze z opiekg nad dzie¢mi, przeniesiono z resortu
oswiaty do pomocy spotecznej. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lipca 1999 roku
wprowadzito nowe zasady opieki nad dzie¢mi w rodzinach zastepczych oraz zmieniono
wysokosc¢ swiadczen pienieznych kierowanych do dzieci w tych rodzinach. Nastepne
rozporzgdzenie z dnia 29 wrzesnia 2001 roku okreslito zasady funkcjonowania rodzin
zastepczych, kryteria przygotowania kandydatow na rodziny zastepcze, kwestie wsparcia
finansowego rodzin oraz wynagrodzen dla rodzicéw zastepczych. Ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku, ktéra weszta w zycie 1 maja 2004 roku, byta kolejnym
istotnym dokumentem regulujacym funkcjonowanie rodzin zastepczych.

Obecnie obowigzuje Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (ustawa OWRISPZ). Zgodnie z art. 32. 1. “Piecza zastepcza jest

8 red. Kordaczuk-Was, Wiktorowicz-Sosnowska, |. Drozd, Piecza zastepcza - historia i wspétczesnosé,
Rodzina zastepcza. Pomiedzy prawem teorig i praktykg, Exante Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw
2018.

9 SOS Wioski Dzieciece w Polsce https://wioskisos.org/kim-jestesmy/

10 red. Kordaczuk-Was, Wiktorowicz-Sosnowska, |. Drozd, Piecza zastepcza - historia i
wspotczesnosc, Rodzina zastepcza. Pomiedzy prawem teorig i praktykg, Exante Wydawnictwo
Naukowe, Wroctaw 2018.
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sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow”.

~_/

Ustawa okresla:

1. “zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych;

2. zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnieniu jej
petnoletnich wychowankow;

3. zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

4. zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

5. zadania w zakresie postepowania adopcyjnego™!

1.2. Organizacja pieczy zastepczej

1.2.1. Budowa systemu pieczy zastepczej

Zgodnie z Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, podziat form pieczy zastepczej wyglada nastepujgco:

11 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887).
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Schemat 1. Podziat form pieczy zastepczej
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Niezawodowe
Non-professional
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Piecza zastepcza dzieli sie na dwie formy: rodzinng i instytucjonalng. Charakterystyke
zaczniemy od rodzinnej pieczy zastepczej. Obejmuje ona rodzinne domy dziecka oraz
rodziny zastepcze, wsrdd ktorych wyrdznia sie: rodziny spokrewnione, niezawodowe i
zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne. Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka majg obowigzek zapewnic

dziecku catodobowg opieke i wychowanie, a szczegdlnie:

- traktowaé dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci osobowe;;

- zapewni¢ dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

- zapewni¢ ksztatcenie, wyrdwnanie brakow rozwojowych i szkolnych;

- zapewni¢ rozwdj uzdolnien i zainteresowan;

- zaspokajac jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne i religijne;

- zapewnic ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne

dziecka;

- umozliwi¢ kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi

inaczej.

12



e .- ROPS
1 r Regionalny O$rodek

Polityki Spotecznej
w Zielonej Gérze

LubusRie

Warte zachodu

~_/

Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka majg obowigzek wspotpracy z
osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
malzenskim, ktérzy wzieli pod opieke dziecko, w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej. W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie
wiecej niz 8 dzieci, oséb ktdre osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, oraz
0s6b opuszczajacych rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie, oraz nieokreslona
liczba dzieci biologicznych lub adoptowanych. Wychowankowie nie powinni przekracza¢ 18
roku zycia, wyjgtkiem jest sytuacja, kiedy kontynuujg nauke, wtedy mogg zosta¢ w
rodzinnym domu dziecka do 25 roku zycia. Opiekunowie majg obowigzek zapewni¢
podopiecznym stabilizacje potrzebng do prawidtowego rozwoju, warunki zblizone do tych,
ktére otrzymaliby w rodzinie naturalnej. W rodzinnym domu dziecka, w ktérym przebywa
wiecej niz 4 dzieci mozliwe jest zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dziecmi i przy pracach gospodarskich.

Rodzine zastepcza spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w
zwigzku matzenskim, ktorzy sg wstepnymi, tzn. babcia, dziadek lub rodzehstwo dziecka.

Rodzine zastepcza niezawodowg tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w
zwigzku matzenskim, mogg byc¢ to osoby z rodziny dziecka, niebedgce wstepnymi, lub
rodzehstwem, ale takze osoby niespokrewnione z dzieckiem.

Rodzine zastepcza zawodowa tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
matzenskim, niebedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, z ktérymi starosta zawiera
umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej. W rodzinie zastepczej zawodowe;j
lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywacé tgcznie nie
wiecej niz 3 dzieci, 0osob, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej. W
rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, umieszcza sie
do 3 dzieci do czasu ustabilizowania sytuacji dziecka, nie dtuzej niz 4 miesigce. Rodzina
zawodowa specjalistyczna obejmuje opiekg dzieci niedostosowane spotecznie oraz dzieci
legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze matoletnie matki z dzie¢mi.

Natomiast instytucjonalna forma pieczy zastepczej jest sprawowana w formie: placowki
opiekuinczo-wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego. Placowka opiekunczo-wychowawcza dzieli sie
na cztery typy: rodzinng, socjalizacyjng, interwencyjng i specjalistyczno-terapeutyczna.
Placowka opiekunczo-wychowawcza:

a. zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i
religijne;

b. realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

c. umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej;

d. podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;
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e. zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

f. obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;
g. zapewnia korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

Placéwka opiekuhczo-wychowawcza wspotpracuje, w zakresie wykonywanych zadan, z
sgdem, powiatowym centrum pomocy rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej oraz z innymi osobami i instytucjami, ktére podejmuja sie
wspierania dziatann wychowawczych placowki opiekunczo-wychowawczej, w szczegolnosci w
zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego zycia, jezeli osoby te uzyskajg akceptacje
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz pozytywng opinie organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

W placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego mozna umiesci¢, w tym samym
czasie, fgcznie nie wiecej niz 8 dzieci, osdb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w
pieczy zastepczej, oraz 0sOb opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie.
W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego wychowuje sie dzieci w réznym
wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajgce sie. Placéwka tego typu umozliwia wspélne
wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.

W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego umieszczane sg dzieci
powyzej 10 roku zycia, wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia jest
mozliwe w przypadku, gdy w placéwce przebywa matka lub ojciec tego dziecka oraz w
innych wyjatkowych sytuacjach. W placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci,
os6b, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej.

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka
nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placéwka jest
obowigzana przyjaé¢ dziecko w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia
dziecku opieki. Do placowki przyjmowane sg dzieci powyzej 10 roku zycia niezaleznie od
miejsca ich zamieszkania.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego ma za
zadanie sprawowac opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegolnosci:

- legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

- wymagajgcym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej
terapii;

- wymagajgcym wyrownywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych.

W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej umieszczane sg dzieci wymagajgce
szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
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zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. W regionalnej placéwce opiekuhczo-
terapeutycznej mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 30 dzieci, osob,
ktére osiggnety petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej. Wojewoda, uwzgledniajgc
specyfike i zadania regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, moze zezwoli¢ na
umieszczenie wigkszej liczby dzieci, nie wiecej jednak niz 45.

W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym umieszcza sie dzieci, ktére wymagajg
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zostac
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Pobyt umieszczonego tam dziecka nie moze
trwac dtuzej niz do ukonhczenia przez dziecko pierwszego roku zycia. W tym samym czasie
moze znajdowac sie tam nie wiecej niz 20 dzieci.

1.2.2. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zadania w zakresie pieczy zastepczej

Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
dzieli sie pomiedzy gming, powiatem i samorzagdem wojewddztwa.

Do zadan wiasnych gminy nalezy:
1. opracowanie i realizacja gminnych programow wspierania rodziny,
2. umozliwianie asystentom rodziny podnoszenia kwalifikacji,

3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuhczo-wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4. finansowanie:
- podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
- kosztéow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajgce;

5. wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6. sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.
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Do zadan wtasnych powiatu nalezy:

1.

10.

11.

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

grup wsparcia,
specjalistycznego poradnictwa;

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

kompletowanie we wspotpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do
umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

finansowanie:

Swiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuhczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu;

pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub

regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;
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— szkoleh dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekuhczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

12. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie w wers;ji
elektroniczne;j.

Do zadan samorzgdu wojewddztwa nalezy:

1. prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek
opiekuhczo-terapeutycznych;

2. opracowywanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedgcych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa;

3. promowanie nowych rozwigzah w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

a) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzgdu
gminnego i powiatowego;

4. sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej;

5. zlecanie organizowania i prowadzenia osrodkow adopcyjnych.

Realizatorem zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w
wojewddztwie jest regionalny osrodek polityki spotecznej. Dyrektor tej instytucji sktada
zarzgdowi wojewodztwa coroczne sprawozdanie z dziatalnosci interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz osrodka adopcyjnego,
przedstawia rowniez plany dziatah tych jednostek na kolejny rok.

1.3. Piecza zastepcza w kontekscie deinstytucjonalizacji
Na wstepie przypomnijmy, czym jest deinstytucjonalizacja. Marek Rymsza wyjasnia:

deinstytucjonalizacja w ujeciu socjologicznym jest procesem zmiany, a nie punktem dojsScia.
Profesjonalnych praktyk pomocowych nie mozna w petni zdeinstytucjonalizowac. Instytucjg
Jjest bowiem kazde zorganizowane dziatanie spoteczne per se., a wigc m.in. takze
Srodowiskowe ustugi spoteczne. Zrozumienie procesualnego charakteru deinstytucjonalizacji
pozwala dostrzec dwa wazne zatozenia programowe polityki DI, a dotyczgce (1) potrzeby
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konsekwentnego, ale roztozonego w czasie wdrazania podejScia Srodowiskowego oraz (2)
niezbednosci stosowania réznorodnych form i metod wsparcia.*?

Przez wsparcie srodowiskowe nalezy rozumie¢ prowadzenie dziatahh pomocowych w
najblizszym otoczeniu osoby potrzebujgcej wsparcia, tak aby najdiuzej jak sie da pozostata w
swoim miejscu zamieszkania, blisko swojej rodziny, przyjaciot, bez rezygnacji z aktywnosci
zawodowej i spotecznej - w swoim srodowisku zycia. Taki sposéb pomocy sprzyja
zachowaniu dobrej kondycji psychicznej i fizycznej osoby wspierane;j.

Deinstytucjonalizacja praktyk pomocowych jest procesem bedgcym przejawem dbatosci o
dobrostan obywateli, czyli adresatow wsparcia. W zwigzku z tym, mozna wyrézni¢ dwa cele
operacyjne polityki DI. W pierwszej kolejnoéci wymienia sie dgzenie do zastgpienia placowek
oferujgcych dtugoterminowsg, catlodobowg opieke dla oséb wymagajgcych leczenia i opieki,
innymi formami organizacyjnymi, ktére w jak najwiekszym stopniu opierajg sie na
srodowiskowych ustugach spotecznych. Drugim celem jest reorganizacja funkcjonowania
réznych form placéwek, szczegolnie placéwek dziennego pobytu (m.in. Srodowiskowe domy
samopomocy, dzienne domy seniora, $wietlice socjoterapeutyczne), aby dziataty one w
sposo6b otwarty i stawaty sie integralng czescig spotecznosci lokalnych. Dobrym przyktadem
takich rozwigzan sg rozne formy mieszkalnictwa wspomaganego, ktore sg srodowiskowg
alternatywgq dla zaktadow opiekuiczo-leczniczych i domow pomocy spotecznej. Nalezy
pamietac, ze przy rekomendowanym zmniejszaniu obtozenia placoéwek opiekunczych i
leczniczych catodobowego dtugookresowego pobytu, potrzeba realnie dostepnego wsparcia
srodowiskowego wykorzystujgcego rézne formy ustugowe. W modelu srodowiskowym
obowigzkiem jest posiadanie palety rozwigzan pomocowych o réznym poziomie
“usrodowiskowienia”. Oznacza to, ze wybor wsparcia bedzie dopasowany do potrzeb
konkretnych oséb.

Deinstytucjonalizacja stata sie rekomendowanym kierunkiem zmian w politykach publicznych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku. W dwoch dokumentach:
»0golnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci” oraz ,Wykorzystanie funduszy Unii
Europejskiej w celu przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie
lokalnych spofecznosci — zestaw narzedzi”, przedstawiane sg zalecane zmiany organizaciji
wsparcia i opieki nad osobami zaleznymi polegajgce na zamykaniu zakfadéw (placowek
opieki stacjonarnej), zmniejszeniu liczby przebywajgcych tam oséb i rozwoju alternatywnych
do instytucjonalnych form opieki. Zalecono takze prewencje, czyli rozwdj lokalnych ustug,
ktére redukujg potrzebe korzystania z instytucji stacjonarnych i catodobowych. Wczeéniej
wspomniane dokumenty podkreslaja, ze deinstytucjonalizacja opieki nie powinna by¢
traktowana jako proces ciecia kosztow, ale jako podniesienie jakosci ustug swiadczonych w
lokalnych spotecznosciach.

Deinstytucjonalizacja w kontekscie dzieci objetych pieczg zastepczg to przede wszystkim
wprowadzanie opieki rodzinnej i opieki do niej zblizonej. Jak ttumaczy Mariola Ractaw:

12 M. Ractaw, Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej - niebezpieczenstwo uproszczen,
Uniwersyteckie Obserwatorium Deinstytucjonalizacji Praktyk Pomocowych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa, 2022, s.2.
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“opieka zblizona do rodzinnej to opieka nad matymi grupami dzieci, ktora nie nastepuje w
$rodowisku domowym opiekundw.”*®* W deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej zawiera sie
takze postulat zatrzymania podopiecznych w ich srodowiskach lokalnych przy wykorzystaniu
ustug prewencyjnych, tzn. takich, ktére zapobiegng rozbiciu rodziny i opuszczeniu przez
dziecko wtasnego srodowiska, a takze ustug ratunkowych - opieka zastepcza. Podstawg
deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepczej jest profilaktyka, tzn. skuteczna praca z
rodzing, skoncentrowanie prowadzonych dziatan na indywidualnych potrzebach dziecka i
rodziny przy uzyciu wszystkich dostepnych srodkéw i metod. Deinstytucjonalizacja pieczy
zastepczej to zmniejszenie ilosci instytucjonalnych form opieki, a nie catkowita ich likwidacja.
Jest to proces ,urodzinniania” opieki zastepczej, tworzenia ustug wsparcia dzieci, mtodziezy i
rodzin w srodowisku lokalnym.

Od 1 stycznia 2012 roku obowigzuje w Polsce ustawa OWRISPZ, ktéra okresla prawne ramy
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Od 2012 roku do 2021 wzrost warto$ci wskaznika
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, ktéry rozumie sie jako procentowy udziat dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, byt zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli (dalej NIK) bardzo niewielki. Wtasnie z tego powodu NIK podjeta
kontrole “Wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji”’. Z wynikéw
mozna odczytac, ze z 73,8% w 2012 roku wskaznik wzrost do 77,7% (2021)'4, sg to cztery
punkty procentowe wiecej w 9 lat. W wojewddztwie lubuskim, na koniec 2021 roku, wskaznik
deinstytucjonalizacji wyniést 82,2%. W tym samym czasie o prawie 21% zmalata liczba
dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a tylko 0 2,5% w pieczy
rodzinnej. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej zmalata o 8%, najwiekszy spadek
dotyczyt rodzin zastepczych niezawodowych (11,3%). O 10,1% zmalata liczba rodzin
zastepczych spokrewnionych. Pozytywnym wnioskiem z badan jest ponad 16 procentowy
wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych oraz wzrost ilosci rodzinnych doméw dziecka,
az 0 221,9%, cho¢ wynika to przede wszystkim z niewielkiej liczby tej bardzo pozgdanej
formy pieczy zastepczej.'® NIK twierdzi, ze gtdwnym powodem niskiego wzrostu wskaznika
deinstytucjonalizacji jest problem w rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Wynika to
przede wszystkim z niedostatecznego wsparcia panstwa dla istniejgcych juz rodzin
zastepczych. Po zmianie przepisow, za sprawg podpisania przez Prezydenta RP, w
pazdzierniku 2022 roku, ustawy o zmianie ustawy o pieczy zastepczej, rodziny zastepcze nie
uzyskaty gwaranciji stabilnego zatrudnienia, a podwyzszenie wynagrodzenia dla zawodowych
rodzin zastepczych i oséb prowadzgcych rodzinne domy dziecka tylko nieznacznie
przekroczyto ptace minimalng (do co najmniej 4100 zt miesiecznie). Badania kontrolne objety
22 jednostki: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, 14 podmiotow petnigcych w
powiatach funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR, MOPR, MOPS), 7
osrodkéw pomocy spotecznej na terenie gmin. Zdaniem NIK opdznienia niektérych dziatah i
liczne nieprawidtowosci ze strony ministra wtasciwego do spraw rodziny, ktéry jest

13 M. Ractaw, Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej - niebezpieczenstwo uproszczen,
Uniwersyteckie Obserwatorium Deinstytucjonalizacji Praktyk Pomocowych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa, 2022, s.7.

14 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli “Wsparcie Systemu Pieczy Zastepczej w

Procesie Deinstytucjonalizacji”, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Warszawa, 2022.
15 tamze.
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odpowiedzialny za wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizaciji,
znacznie spowolnity proces ,urodzinniania”. Wsréd popetnionych btedéw wymienia sie zbyt
diugie prace nad zmiang ustawy (trwajgce prawie 4 lata), brak realizacji czesci zadan
okreslonych ustawg: minister nie opracowywat i nie wdrazat rzgdowych programéw
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz nie dofinansowywat programoéw
gminnych i powiatowych w tym obszarze.

Najbardziej kluczowg kwestig pozostaje niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych,
zwlaszcza tych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka. NIK dochodzi tu do oczywistej
konkluzji, ze poziom deinstytucjonalizacji nie bedzie rosng¢ w sytuaciji, gdy obserwuje sie
spadek zainteresowania petnieniem funkcji rodzica zastepczego. Dziatania promujgce
rodzicielstwo zastepcze sg niewystarczajgce.'® Niedostateczne jest réwniez wsparcie rodzin
zastepczych juz istniejgcych. Na te problemy naktada sie spoteczny kontekst procesu
deinstytucjonalizacji, w tym zwfaszcza aktualne zjawiska demograficzne. Zmniejsza sie
liczba oséb w wieku rozrodczym i liczba osob planujgcych rodzicielstwo?!’. Pogtebia to kryzys
zwigzany z brakiem kandydatéw na rodzicow zastepczych. Kwestie te zostang w szerszy
spos6b opisane w rozdziale 2.

1.4. Kierunki rozwoju pieczy zastepczej

Istotne, w przypadku rozwoju pieczy zastepczej, jest dgzenie do zwiekszenia ilosci i jakosci
form rodzinnych, ale przede wszystkim niespokrewnionej opieki zastepczej. Analiza
poréwnawcza postepow deinstytucjonalizacji w latach 2000-2018 w 13 krajach $wiata Agaty
Skalec-Ruczynskiej'®°pokazuje, ze kraje takie jak Norwegia, Szwecja, Niemcy, Wielka
Brytania o indywidualistycznym podejsciu do praw dziecka, przychylniej patrzg na opiekunéw
zastepczych jako osoby wykonujgce zawdd, niz te kraje o familiocentrycznym nastawieniu.
Krajom srodziemnomorskim najtrudniej jest zaakceptowac sytuacje, gdy za petnienie zadan
opiekunczych (rodzicielskich w odbiorze tych krajow) miatoby przystugiwa¢ wynagrodzenie.
Oczywiscie, w Polsce, rodzinng piecze zastepcza sprawujg takze rodziny zastepcze
zawodowe (a jak pokazuje raport NIK - nastgpit wzrost ich liczby), jednak przewazajgca
czes$cig rodzinnej opieki sg rodziny spokrewnione. Idgc w kierunku ,urodzinniania” pieczy
zastepczej, istotne jest dostrzezenie i zaakceptowanie probleméw i potrzeb rodzin
zastepczych juz istniejgcych. Rozwoj wsparcia Srodowiskowego, podwyzszenie
wynagrodzen rodzicéw zastepczych, gwarancje statosci zatrudnienia dzieki umowie o prace
oraz indywidualne podejscie do potrzeb dzieci i mtodych dorostych, ktérzy dopiero wkraczajg
w dorosto$¢ i uczg sie funkcjonowania w spoteczenstwie, sg priorytetami. Zadbanie o te
obowigzkowe podstawy, da szanse na zastepowalnosc - tworzenie nowych rodzin
zastepczych. Trzeba pamieta¢ o tym, ze umasowienie rodzicielstwa zastepczego napotyka
na rozne trudnosci i gdyby byto to takie proste, nie méwiono by teraz o kryzysie pieczy
zastepczej. Na podstawie licznych miedzynarodowych badan, Mariola Ractaw, wskazata

16 tamze.

17 CBOS, Postawy prokreacyjne kobiet, 2023.

18 A. Skalec-Ruczynska, Trendy w opiece zastepczej — miedzynarodowa analiza poréwnawcza,
System pieczy zastepczej. Wybrane aspekty w ujeciu krajowym i miedzynarodowym, (red.) M.
Danecka, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, 2020.

19 M.Ractaw, Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej - niebezpieczenstwo uproszczen,
Uniwersyteckie Obserwatorium Deinstytucjonalizacji Praktyk Pomocowych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa, 2022, s. 11.
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potencjalne przyczyny i czynniki hamujgce rozwoj niespokrewnionego rodzicielstwa
zastepczego, a jest to, m.in.:

N/

“przecigzenie rodzin zastepczych trudnymi przypadkami w wyniku licznych
umieszczen dzieci z wieloma ztozonymi problemami behawioralno-zdrowotnymi

- brak lub nieadekwatne wsparcie dla opiekunéw zastepczych przy wzrastajgcej liczbie
i skali zadan postawionych rodzicom zastepczym;

- niejednoznacznos¢ statusu opiekunoéw zastepczych w systemie wsparcia dla dzieci i
rodzin, wynikajgca miedzy innymi z rutynowych praktyk stuzb spotecznych,
powielajgcych zatozenia modelu ochotniczej opieki swiadczonej przez ludzi dobrej
woli (opiekunowie traktowani jako klienci lub wolontariusze);

- nieuwzglednianie przez stuzby spoteczne (i twércéw systemu) ztozonosci motywac;ji
0s6b podejmujacych sie rodzicielstwa zastepczego.” %°

2 tamze, s. 12.
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2. Potrzeby w zakresie ustug pieczy zastepczej

2.1. Zjawiska demograficzne ksztattujgce zapotrzebowanie na ustugi
pieczy zastepczej

Ponizsze wykresy prezentujg zmiany w liczbie ludnosci w wojewodztwie lubuskim na
przestrzeni lat od 2000 do 2023. Celowo prezentowany jest taki okres, aby wykazaé
zaleznosci miedzy przemianami demograficznymi a sytuacjg w pieczy zastepcze;j.

Od 2012 roku liczba ludno$ci w wojewddztwie lubuskim stale maleje, a w 2020 roku spadtfa
ponizej miliona mieszkancow (993 329 osodb). Przyczyng ubytku ludnosci byly ujemne
migracje oraz bardzo duzy ujemny przyrost naturalny. Tempo spadku liczby ludnosci w
regionie byto wyzsze niz przecietne w kraju.

Wykres 1. Liczba ludnosci ogétem w woj. lubuskim w latach 2000-2023
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= |iczba ludnosci ogétem

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W 2023 roku w wojewodztwie lubuskim ponownie zmniejszyta sie liczba ludnos$ci. Na koniec
2023 roku liczba ludnosci wynosita 975,0 tys. - 0 5 tys. niz na koncu 2022 roku, a 0 43,1 tys.
mniej w porownaniu do 2015 roku. Zmniejszenie liczby ludnosci w 2023 r. w poréwnaniu z
2015 r. odnotowano w 12 z 14 powiatow, najwieksze w powiecie zaganskim (0 9,1%). Z kolei
wzrost liczby ludnosci odnotowano jedynie w powiecie gorzowskim (0 4,2%) i miescie na
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prawach powiatu Zielona Géra (0 0,2%). Od 2018 roku w wojewddztwie liczba urodzen
zywych jest mniejsza od liczby zgondw, jest to tzw. ubytek naturalny.?

Wykres 2. Urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny na 1000 ludnosci w
wojewodztwie lubuskim w latach 2002-2023

Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny na 1000 ludnosci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W wojewddztwie lubuskim wystepuje zjawisko depresji urodzeniowej. Wskaznik dzietnosci
utrzymuje sie na bardzo niskim poziomie, co powoduje, ze dzieci w wieku od 0 do 14 lat
stanowig coraz mniejszg czesc¢ spoteczenstwa. W 2000 roku najmtodsi mieszkancy stanowili
az 19,7% ogotu populacji regionu. W 2023 roku ten wskaznik osiggnat wartos¢ jedynie
14,6%. Niekorzystne zjawiska demograficzne mozna opisac takze za pomocg liczb
bezwzglednych. W 2023 r. liczba dzieci wyniosta ponad 142,8 tys., tj. 0 4,8 tys. mniej w
porownaniu z 2022 r. oraz o 11,2 tys. mniej w odniesieniu do 2015 r. W analizowanym
okresie niewielki wzrost udziatu najmfodszych mieszkancow w ogole populaciji
zaobserwowano jedynie w latach 2015-2018. Byt on jednak zwigzany z narodzinami dzieci,
ktorych rodzicami byly osoby urodzone w pierwszej potowie lat ‘80 XX wieku. Warto tez
zwroci¢ uwage, ze wzrost liczby dzieci i tak byt nieproporcjonalnie niski w poréwnaniu do
liczebnosci kohort urodzonych w tamtym okresie.

21 Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Raport o sytuaciji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
lubuskiego 2024, s. 61-62.
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Wykres 3. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) na tle ogdlnej
liczby ludnosci w woj. lubuskim wyrazona w procentach
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wspétczynnik dzietnosci maleje od 2020 roku. Oznacza on liczbe dzieci, ktore urodzitaby
przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (15 - 49 lat) przy zatozeniu, ze w
poszczegodlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang w badanym
roku, tzn. przy przyjeciu czgstkowych wspétczynnikow ptodnosci z tego okresu za
niezmienne.?? Wspétczynnik dzietnosci w 2023 wynidst 1,151 i byta to najmniejsza warto$¢
od 2002 roku.

22 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, Wspétczynnik dzietnosci i reprodukciji brutto
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica dostep:[24.09.2024].
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Wykres 4. Wspoétczynnik dzietnosci w wojewoddztwie lubuskim w latach 2002-2023
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W 2023 roku CBOS przeprowadzito badanie “Postawy prokreacyjne kobiet"?. Kobietom w
wieku od 18-45 lat zadano pytanie: czy planuje Pani w przysztosci potomstwo? Az 68% z
nich odpowiedziato: nie planuje/nie wiem; 17% planuje potomstwo w ciggu najblizszych 3-4
lat; a 15% odpowiedziato, ze planuje w dalszej perspektywie. Sytuacja geopolityczna i
ekonomiczna ostatnich lat na pewno ma wptyw na podejmowanie takich decyzji przez
kobiety. Przyrost naturalny w Polsce w 2023 roku wynidst -3,6 na 1000 ludnosci?*. W
wojewddztwie lubuskim wynidst on az -4,3 osoby na 1000 ludnos$ci?®.

Mozna zaktadac¢, ze spadajgca liczba dzieci bedzie powodowa¢ mniejsze zapotrzebowanie
na ustugi pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim. W rzeczywisto$ci zaleznos¢
pomiedzy tym zapotrzebowaniem, a zjawiskami demograficznymi moze by¢ bardziej
ztozona. W literaturze przedmiotu opisane jest zjawisko wysokiej dzietnosci w rodzinach o
niskim statusie socjoekonomicznym. Jego przyczyny sg wielowymiarowe i obejmujg zaréwno
kwestie indywidualne, jak i systemowe. Pierwszg z nich, jest brak dostepu do edukac;ji
seksualnej. Prowadzi to do ograniczonej wiedzy na temat antykoncepcji, Swiadomosci
swojego ciata i zdrowia reprodukcyjnego. Brak tej wiedzy zwieksza ryzyko nieplanowanych
cigz. Kolejng, ptynnie taczacy sie przyczyna, jest ograniczony dostep do antykoncepcji. W
niektérych spotecznosciach srodki antykoncepcji sg trudne do zdobycia. Moze to wynikac z
barier finansowych, braku $wiadczen zdrowotnych lub braku informacji na temat dostepnych
metod, badz z wykluczenia komunikacyjnego. W pewnych kregach spotecznych duze
rodziny sg postrzegane jako norma, wartos¢é. Nawet w sytuacjach trudnych ekonomicznie,

23 CBOS, Postawy prokreacyjne kobiet, 2023.

24 Gtowny Urzad Statystyczny, Polska w liczbach 2024, Warszawa, 2024, s. 3.

25 Gtowny Urzad Statystyczny, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa lubuskiego
2024, Zielona Gora, 2024, s. 65.
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presja spoteczna czy rodzinne oczekiwania moga wptyng¢ na to, ze kobiety decydujg sie na
urodzenie wiekszej liczby dzieci. Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na ilos¢ dzieci
urodzonych przez kobiete jest wiec jej poziom wyksztatcenia. Udziat urodzen trzecich i
nastepnych w ogolnej liczbie urodzen jest mocno zréznicowany wiasnie wedtug poziomu
wyksztatcenia?®. Czwartg przyczyng wysokiej dzietnosci w rodzinach o niskim statusie
socjoekonomicznym sg cykle wykluczenia spotecznego, w ktérych funkcjonujg rodziny
borykajgce sie z biedg i problemami spotecznymi. Niska edukacja i brak perspektyw
zawodowych mogg wpltywac na to, ze mtode osoby szybciej zaktadajg rodziny, co dodatkowo
utrudnia im wyjscie z biedy. Kolejng, bardzo istotng przyczyng, sg uzaleznienia (od alkoholu,
narkotykéw). W rodzinach dotknietych problemami uzaleznien, dzieci moga by¢ postrzegane
jako forma stabilizacji emocjonalnej lub wrecz nieplanowane skutki dziatan oséb bedacych w
stanie upojenia alkoholowego lub narkotycznego. Uzaleznienia idg czesto w parze z brakiem
kontroli nad zyciem osobistym, warto uwypukli¢ problem przemocy wobec kobiet, ktory co
moze prowadzi¢ do nieplanowanych cigz?’. W wielu przypadkach osoby o nizszym statusie
ekonomicznym nie majg odpowiedniego dostepu do wsparcia socjalnego, w tym poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego czy zdrowotnego. To wszystko powoduje, ze potrzebne jest
bardzo doktadne monitorowanie potrzeb w zakresie ustug pieczy zastepczej. Kryzys
demograficzny nie moze by¢ traktowany jako pretekst do obnizania na nig naktadow.
Przeciwnie, w zwigzku z malejgcg liczbg kandydatow do petnienia funkcji rodzicow
zastepczych, jest on powaznym wyzwaniem i zagrozeniem dla funkcjonowania pieczy
zastepczej.

Przemiany demograficzne nie ograniczajg sie jedynie do spadku dzietnosci i zmniejszania
liczebnosci najmtodszych mieszkahcow wojewddztwa lubuskiego. Widoczne sg ilosciowe i
jakosciowe przemiany zycia rodzinnego, ktore rowniez sg kontekstem dziatania pieczy
zastepczej. Spada liczba zawieranych matzenstw. Po okresie stabilizacji w latach 2015-2018,
kiedy zawierano ok. 5 tys. matzenstw rocznie, nastgpit okres regresu. W 2023 roku zawarto
prawie 3,6 tys. matzenstw, o 0,4 tys. (0 9,8%) mniej poréwnujgc z rokiem poprzednim oraz o
1,5 tys. (0 29%) mniej w odniesieniu do 2015 r. Wspétczynnik maizenstw w przeliczeniu na
1000 mieszkancdéw obnizyt sie z 4,9 w 2015 r. do 3,7 w 2023 r. Wojewddztwo lubuskie na tle
kraju nie wypada znacznie gorzej, bo w 2023 roku czestotliwos¢ zawierania matzenstw byta
niewiele wyzsza - 3,9 matzehstwa na 1 tys. ludnosci. Jesli z kazdym rokiem zawieranych jest
mniej matzenstw, czy zwigksza sie liczba rozwodow?. Wedtug danych GUS liczba rozwodéw
w 2023 r. w woj. lubuskim wyniosta 1 364 , tj. o prawie 36% mniej niz w 2015 (2 087).

Odpowiedzig na obserwowane tendencje moze by¢ coraz bardziej powszechny model
zwigzku partnerskiego, niesformalizowanego prawnie. Osoby bedgce w takiej relacji czesto
mieszkajg razem, decydujg sie na dzieci (lub nie), a zawarcie matzenstwa odktadajg na
dalszy plan lub nigdy nie formalizujg zwigzku, bo nie majg takiej potrzeby. Te przemiany
stylow zycia oraz spadek liczby sformalizowanych zwigzkow wskazuje na zmniejszanie sie

26 B, Balcerzak-Paradowska, D. Graniewska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Wielodzietno$¢ jako cecha
srodowiskowa, Rodziny wielodzietne w Polsce. Terazniejszosc¢ i przysztos¢, red. B. Balcerzak-
Paradowska, Warszawa 1997.

27 Z. I1zdebski, Tto demograficzne i zdrowotne, Zdrowie i zycie seksualne Polek i Polakow w wieku 18-
49 lat w 2017 roku. Studium badawcze na tle przemian od 1997 roku, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, 2020.
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liczebnosci populacii, z ktorej rekrutujg sie potencjalni rodzice zastepczy czy prowadzacy
rodzinne domy dziecka.

2.2. Stan pieczy zastepczej wedlug Powiatowych Programéw Rozwoju
Pieczy Zastepczej

Jednym ze zrodet danych wykorzystanych w niniejszej diagnozie sg Powiatowe Programy
Rozwoju Pieczy Zastepczej, ktére opracowuje kazde Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
lub Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (w przypadku powiatéw grodzkich). Program jest
aktualizowany co 3 lata.

Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej opracowane dla poszczegdlnych powiatow roznig sie
miedzy soba, poniewaz nie obowigzujg zadne regulacje odnosnie ich struktury i
szczegotowej zawartosci. Dokument ten zazwyczaj zawiera wstep, w ktorym zawarte sg
odwotania do aktow prawnych z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z
dnia 19 czerwca 2011 roku. Najczesciej (cho¢ nie zawsze) znajduje sie tam réwniez:

e diagnoza pieczy zastepczej z dwdch lub trzech poprzednich lat, ktore obejmowat
wczesdniejszy Program,

e planowany limit rodzin zastepczych zawodowych, ktére majg funkcjonowaé na terenie
powiatu w kolejnych 3 latach,

e okreslenie celéow Programu na nastepne lata.

Dane pozyskane z Powiatowych Programéw Rozwoju Pieczy Zastepczej nie sg
poréwnywalne, poniewaz nie sg tworzone na podstawie jednego wzoru. O sposobie
pozyskiwania i analizy danych w Programach decydujg ich autorzy, czyli pracownicy
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie. Z tego powodu, z danych zawartych w Programach
nie mozna wyciggna¢ konkretnych wnioskow, pokazujgcych sytuacje i zapotrzebowanie w
pieczy zastepczej w wojewodztwie lubuskim.

2.2.1. Powody umieszczania dzieci w pieczy zastepczej

Na samym poczatku istnienia zastepczych form opieki, trafiaty tam dzieci gtéwnie
osierocone, pozostawione, lub pozamatzenskie. Przez diugi czas domy dziecka byly
potocznie nazywane sierocincami. To okreslenie pojawia sie takze w roznych dzietach
kultury. Jednak w dzisiejszych czasach najczestsze przyczyny umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej nieco sie roznig. Wedtug danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
najczestszymi powodami, umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, sg uzaleznienia
rodzicéw (od alkoholu, narkotykdow), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
na trzecim miejscu plasuje sie potsieroctwo. Wsrod tych najczestszych przyczyn znajduja sie
takze inne, rézne od tych, ktére wymieniane sg zazwyczaj. W ponizszej tabeli przedstawione
sg dane wojewodzkie dotyczgce powodow umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w latach
2019-2023.
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Tabela 2. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wg powodéw w woj.

lubuskim w latach 2019-2023

Powody 2019 2020 2021 2022 2023

umieszczenia
sieroctwo 80 69 81 81 74
potsieroctwo 206 175 209 183 225
Lzl 1027 976 1002 1040 992
rodzicéw, w tym:
od alkoholu 867 824 832 850 784
przemoc w rodzinie 112 96 132 119 135
bezradnos¢ w
sprawach 815 883 785 828 858
opiekunczo-
-wychowawczych
niepetnosprawnosé
€O najmniej jednego 49 36 25 18 14
z rodzicow
dtugotrwata lub
cigzka choroba co 70 61 54 53 64
najmniej jednego z
rodzicow
pobyt za granicg 41 33 32 29 20
jednego z rodzicow
nieodpowiednie
warunki 9 2 - - -
mieszkaniowe
matoletnie matki 1 3 3 2 1
ubdstwo 2 4 6 7 4
dzieci cudzoziemcow 2 1 0 9 1
inne przyczyny 168 165 192 156 236
tacznie 2 582 2504 2 521 2518 2634

Zrédto: Lubuski Urzad Wojewddzki

W Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej informacje o powodach umieszczenia dzieci w
pieczy zastepczej znajdowaty sie tylko w powiatach: wschowskim i nowosolskim. Z
zawartych w dokumentach danych wynika, ze najczestszymi przyczynami umieszczeh
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dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej jest: uzaleznienie rodzicow od alkoholu
lub/i narkotykéw, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, pétsieroctwo oraz
inne, np. rozwigzanie rodziny zastepczej (w przypadku umieszczen w instytucjonalnej formie
pieczy zastepczej), albo pobyt rodzica w zaktadzie karnym.

W Programie powiatu wschowskiego znalazly sie informacje o podejmowanych dziataniach
wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu w kazdej z jego gmin. Z danych wynika, ze
wiekszoscig uzaleznionych od alkoholu osdéb, ktére zostaty skierowane na leczenie, sg
mezczyzni. Bardzo mata liczba kobiet i mezczyzn skierowana na leczenie faktycznie je
podejmuje.

2.2.2. Zapotrzebowanie na ustugi pieczy zastepczej i wyzwanie w ich realizaciji

Jednym z celdéw szczegdtowych niniejszego badania byto dotarcie do danych pozwalajgcych
okresli¢ zapotrzebowanie na ustugi pieczy zastepczej. Badacze nie odnalezli jednak takich
danych. Natomiast jako przyktad informacji pozwalajgcych przewidywac¢ zapotrzebowanie na
ustugi pieczy zastepczej mogg postuzy¢ dane o ilosci srodowisk w konkretnej gminie powiatu
zagrozonych ryzykiem umieszczenia w pieczy zastepczej. Przyktadem jest powiat strzelecko
— drezdenecki, ktory w swoim Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej zamieszcza takie
informacje. W powiecie strzelecko - drezdeneckim w 2019 roku o$rodki pomocy spoteczne;j
informowaty o 11 srodowiskach zagrozonych odebraniem dzieci, w 2023 byty to juz 23
srodowiska — nastgpit wzrost 0 109%. Na podstawie takich informacji mozna okreslic, ile
dzieci prawdopodobnie trafi do pieczy zastepcze;j.

W gminach Drezdenko i Strzelce Krajenskie od 2020 roku do | pétrocza 2023 zatrudnionych
byto 2 asystentéw rodzin, a w pozostatych po jednym asystencie. Z informac;ji uzyskanych od
osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu wynika, ze w 2023 roku liczba Srodowisk
zagrozonych odebraniem dzieci ksztattuje sie nastepujgco: Strzelce Krajenskie — 8 rodzin;
Drezdenko — 9 rodzin; Dobiegniew — 3 rodziny; Stare Kurowo — 1 rodzina; Zwierzyn — 2
rodziny. W Programie zawarto takze swoje odczucia i obawy o to,, ze asystenci rodziny,
ktorzy juz teraz majg trudnosci z wprowadzaniem zmian w rodzinach, sg coraz bardziej
obcigzeni ze wzgledu na wiekszg ilos¢ zagrozonych srodowisk, co prawdopodobnie obniza
efektywnos$¢ ich pracy.

Innym wskaznikiem pomagajgcym estymowac zapotrzebowanie na ustugi pieczy zastepczej
sg informacje o najczestszych powodach ubiegania sie o swiadczenia z pomocy spotecznej.
W powiecie wschowskim byly to: niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba,
ubdstwo i bezrobocie. Przyktadowo, w gminie Wschowa najczestszym powodem byta
niepetnosprawnosc, pozniej ubdstwo, a nastepnie dtugotrwata lub ciezka choroba. W gminie
Stawa: diugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie oraz ubéstwo. W gminie Szlichtyngowa
najczestszym powodem byfa dtugotrwata lub ciezka choroba, drugim - ubdstwo, trzecim -
bezrobocie.

Oproécz danych ilosciowych, zamieszczanych w programach, zauwaza sie takze dostepnos¢
danych jakosciowych. Z Powiatowych Programow Rozwoju Pieczy Zastepczej, mozna
uzyskaé dane opisowe oraz subiektywne oceny stanu pieczy zastepczej w danym powiecie.
Ze wzgledu na fakt, ze osoby opracowujgce te Programy doswiadczajg funkcjonowania
systemu na co dzien, zawierajg w nich swoje odczucia i oceny.
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Przyktadem takich opracowan jest Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla powiatu
strzelecko-drezdeneckiego. Jego autorzy sygnalizujg, ze w ich regionie brakuje kandydatow
na rodzicow zastepczych. Wsrdod oséb zgtaszajgcych sie przewazajg osoby zdecydowane
przyja¢ jedno, konkretne dziecko. Do osrodka zgtaszajg sie rowniez osoby, ktére po odbyciu
szkolenia nie sg w stanie udzwigng¢ zadania bycia rodzing zastepczg. Wg tych danych, ilos¢
rodzin zastepczych spokrewnionych jest wyzsza od ilo$ci rodzin zastepczych
niezawodowych oraz zawodowych. Zdaniem autoréw dzieje sie tak, poniewaz w przypadku
koniecznosci znalezienia dla dziecka srodowiska zastepczego poszukuje sie najpierw w jego
najblizszej rodzinie.

Raport porusza takze kwestie niskich kompetencji rodzicielskich wsréd rodzin zastepczych
spokrewnionych (ij. dziadkowie oraz rodzenstwo). Zwieksza to zaangazowanie
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w realizacje ich zadan rodzicielskich.
Doswiadczenia i obserwacje innych PCPR w naszym wojewodztwie potwierdzajg, ze
dazenie do rozwoju rodzinnych form, a przede wszystkim niespokrewnionej opieki
zastepczej, jest priorytetem.

W Programie podejmowana jest takze dyskusja sytuacji najstarszych osob przebywajgcych
w pieczy zastepczej — 0s6b usamodzielnianych. Ich gtdwnym problemem jest trudnosé w
pozyskaniu mieszkania oraz odnalezienie sie na rynku pracy. Przyczyng wymienionych
trudnosci jest biernoé¢, niska motywacja w zakresie ksztatcenia i brak checi do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Usamodzielnieni wychowankowie majg wiele trudnosci w
poruszaniu sie po wszelkiego rodzaju instytucjach (zatatwianie spraw urzedowych,
regulowanie optat, gospodarowanie domowym budzetem). Najwieksze kwoty finansowania
przyznawane sg na pomoc na kontynuowanie nauki. Wiele oséb po ukonczeniu 18 roku
zycia zostaje w pieczy zastepczej najdiuzej jak sie da, czyli do 25 roku zycia, co oznacza, ze
koszty utrzymania w dalszym ciggu ponosi powiat (sg one takie same jak przed osiggnieciem
petnoletnosci), ktére sg wyzsze niz pomoc dla usamodzielnianych. Jednym ze skutkéw
takich sytuacji, jest brak miejsc w pieczy zastepczej dla kolejnych matoletnich dzieci
wymagajgcych opieki poza srodowiskiem rodzinnym. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze
osoby usamodzielnianie, tak jak juz wczes$niej wspomniano, czesto nie potrafig odnalez¢ sie
w dorostej rzeczywisto$ci. Bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego i
mieszkaniowego sg narazone na wykluczenie i zagubienie.

Zgromadzone dane nie pozwalajg w jednoznaczny, ilociowy sposob okresli¢ jak obecnie
ksztattuje sie zapotrzebowanie na ustugi pieczy zastepczej, ani jakie doktadnie bedzie ono w
niedalekiej przysztosci. Ustawa OWRISPZ okresla obowigzki sprawozdawcze w zakresie
pieczy zastepczej oraz zakres udostepniania danych jej dotyczgcych. Dane te dotyczg
jednak jedynie dzieci juz umieszczonych w pieczy zastepczej czy tez osob jg
opuszczajgcych. Analogicznie, w rejestrach umieszczane sg istniejgce placowki czy rodziny
zastepcze, a nie dokfadne zapotrzebowanie na miejsca w nich.

Analizowane dokumenty dajg jednak wazne wskazowki dotyczgce zapotrzebowania na
ustugi pieczy zastepczej. Dane z Powiatowych Programoéw Rozwoju Pieczy Zastepczej
wskazujg, ze kryzys demograficzny, ktérego doswiadcza wojewddztwo lubuskie nie
przektada sie na mniejszg liczbe dzieci, ktére powinny by¢ umieszczone w pieczy
zastepczej. To sugeruje, ze nasilajg sie problemy spoteczne, ktére ksztattujg
zapotrzebowanie na jej ustugi. Z drugiej strony, kryzys demograficzny pogtebia problemy
zwigzane z tworzeniem nowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.
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2.3.1.Problemy definicyjne

Omowienie danych dotyczgcych pieczy zastepczej w wojewoddztwie lubuskim, ktére sg
zdeponowane w Banku Danych Lokalnych (BDL), nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniami
dotyczgcymi terminologii. Gtéwny Urzad Statystyczny stosuje rézne terminy na okreslenie
0sOb umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. W pierwszym
przypadku okresla te osoby mianem ,dzieci”. Dotyczy to nawet osob petnoletnich, ktére
okreslane sg jako ,dzieci, ktére ukonczyly 18 rok zycia”. Nomenklatura w przypadku pieczy
instytucjonalnej jest inna. Stosuje sie tu takie okreslenia, jak:

Wychowankowie
Wychowankowie do 18 r. z
Wychowankowie powyzej 18 r. Z.
Wychowankowie sieroty
Wychowankowie pétsieroty
Wychowankowie matoletnie matki
Wychowankowie w wieku 0-3 lat.

Trudno jednoznacznie okresli¢ skad wynikajg te réznice. Mozna przypuszczac, ze jest to
efekt utrwalonych zwyczajow dotyczgcych gromadzenia danych przez GUS. Jest to
podejscie niespojne z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (ustawa
OWRISPZ), ktéra generalnie uzywa okreslen ,dziecko” i ,osoba”. Termin ,wychowankowie”
pojawia sie jedynie w zbitce stownej ,petnoletni wychowankowie”. Ta zaskakujgca réznica
terminologiczna pomiedzy opisem danych dotyczacych pieczy rodzinne;j i instytucjonalne;j
wydaje sie wprost nawigzywac do aksjologii procesu deinstytucjonalizacji. Osoby
umieszczane w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka sg po prostu ,dzie¢mi”,
podczas gdy osoby, ktére system pieczy zastepczej skierowat do instytucji sg
~wychowankami”. Autorzy tego raportu nie wspierajg takiego sposobu rozumowania i
proponujg, by ujednolici¢ terminologie stosowang w bazach danych dotyczgcych pieczy
zastepczej i ogolnie systemu wspierania rodziny. Ze wzgleddw praktycznych zdecydowali sie
jednak pozostawi¢ w prezentowanych tabelach z danymi opisy stosowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Utatwi to odbiorcom raportu odszukanie prezentowanych informacji w
Banku Danych Lokalnych. Mozliwe bedzie dzieki temu ewentualne przygotowanie
analogicznych zestawien dla innych regionow.

2.3.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Kontekstem opisywanych w tym podrozdziale zmian w zakresie instytucjonalnej pieczy
zastepczej sg zmiany jakie mogty w niej nastgpi¢ w zwigzku z zakonczeniem okresu
obowigzywania niektorych przepiséw przejsciowych zawartych w ustawie OWRISPZ. W
szczegolnosci chodzi tu o art. 230 ust.1, zgodnie z ktorym do dnia 1 stycznia 2021 roku w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz
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specjalistyczno-terapeutycznego mogto by¢ umieszczonych maksymalnie 30 dzieci. Po tej
dacie maksymalna liczba oséb w takich placowkach powinna by¢ nie wieksza niz 14. Mozna
przypuszczac, ze dostosowanie do tych przepiséw wymagato szeregu zmian w systemie
pieczy zastepczej. Wida¢ to w omawianych ponizej danych.

W okresie od 2019 do 2023 roku w wojewddztwie lubuskim liczba placéwek opiekunczo-
wychowawczych wzrosta z 33 do 41 (tabela 3). W liczbach bezwzglednych najwiekszy
wzrost mozna zaobserwowac w przypadku najczesciej wystepujgcego typu placéwek, czyli
placowek socjalizacyjnych. Relatywnie wiekszy wzrost mozna zaobserwowac w przypadku
placowek interwencyjnych, ktérych liczba wzrosta o 200%. W badanym okresie ograniczano
liczbe placéwek tgczacych zadania. Liczba placowek rodzinnych pozostawata niezmienna.

Tabela 3.Placowki opiekuinczo-wychowawcze w wojewoédztwie lubuskim wedtug typéw

Typy placowek 2019 2020 2021 2022 2023
Socjalizacyjne 23 22 23 32 32
Interwencyjne 1 1 2 3 3
Specjalistyczno- 0 0 0 0 0
terapeutyczne
Rodzinne 4 4 4 4 4
Laczace zadania 5 5 4 2 2
Ogoétem 33 32 33 41 4
Zrédto: BDL

Zwigkszenie liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych nie doprowadzito jednak do
zwiekszenia ogdlnej liczby dostepnych w nich miejsc. Przeciwnie, ich liczba byta w 2023 roku
mniejsza o 6, niz na poczgtku analizowanego okresu. Spadek liczby miejsc wynikajgcy z
likwidacji placowek tgczgcych zadania zostat zrekompensowany przez ich utworzenie w
placowkach socjalizacyjnych oraz interwencyjnych (tabela 4).

Tabela 4. Miejsca calodobowe w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych réznego
typu w wojewédztwie lubuskim

Typy placowek 2019 2020 2021 2022 2023
Socjalizacyjne 379 337 321 425 424
Interwencyjne 12 12 24 34 34
Specjalistyczno- 0 0 0 0 0
terapeutyczne

Rodzinne 32 32 32 32 31
taczgce zadania 100 100 56 28 28
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Ogoétem 523 481 433 519 517

Zrédto: BDL

Na koniec roku 2023 w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
przebywato 430 wychowankéw, co oznaczato, ze byto ich wiecej niz dostepnych miejsc
(tabela 5). Byta to jednak sytuacja wyjatkowa, poniewaz w pozostatych latach liczba
wychowankéw byta nieco ponizej poziomu dostepnych miejsc. Przekroczenie limitu
dostepnych miejsc moze mie¢ zwigzek ze stosowaniem art. 103 ust. 3 ustawy OWRISPZ,
zgodnie z ktorym przepisow okreslajgcych maksymalng liczbe czternastu wychowankow
mogacych przebywac w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego nie stosuje sie w przypadku gdy
dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng, umieszczone w pieczy
zastepczej na wniosek rodzicow, dziecka lub osoby trzeciej lub na podstawie przepiséw o
przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Tabela 5. Wychowankowie przebywajacy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wedtug stanu na 31 grudnia

Typ placowki 2019 2020 2021 2022 2023
Socjalizacyjne 361 307 308 414 430
Interwencyjne 12 11 22 33 38
Specjalistyczno- 0 0 0 0 0
terapeutyczne
Rodzinne 36 28 32 30 31
taczace zadania 94 93 52 26 28
Ogoétem 503 439 414 503 527
w tym przyjeci na | 315 295 307 401 423
podstawie wyroku
sadu
w tym przyjeci na | 188 144 107 102 104
innej podstawie niz
wyrok sgdu
Zrodio: BDL

Placéwki socjalizacyjne

Placowki socjalizacyjne sg najpowszechniej wystepujgcym w wojewodztwie lubuskim typem
placéwki opiekunczo-wychowawczej. Tego typu placowki nie wystepowaty w analizowanym
okresie jedynie w dwdch najbardziej na potnoc wysunietych powiatach: gorzowskim i
strzelecko-drezdeneckim. W 6 powiatach liczba placéwek socjalizacyjnych w roku 2023 byta
wieksza niz w roku 2022. Najwiekszy przyrost ich liczby wystgpit w powiecie zarskim (z 1 do
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4 placowek). W zadnym z powiatéw liczba placéwek socjalizacyjnych nie ulegta zmniejszeniu

(tabela 6).

Tabela 6. Placéwki socjalizacyjne wedlug powiatow

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023
Lubuskie 23 22 23 32 32
Powiat gorzowski 0 0 0 0 0
Powiat kro$nienski 2 2 2 2 2
Powiat miedzyrzecki | 1 1 1 3 3
Powiat nowosolski 3 3 3 3 3
Powiat stubicki 1 1 1 1 1
Powiat strzelecko- 0 0 0 0 0
drezdenecki
Powiat sulecihski 1 1 1 1 1
Powiat $wiebodzinski | 4 4 4 4 4
Powiat wschowski 1 1 1 2 2
Powiat zaganski 1 1 2 2 2
Powiat zarski 1 1 1 4 4
Powiat zielonogorski | 1 0 0 2 2
Powiat m. Gorzéw 3 3 3 4 4
Wielkopolski
Powiat m. Zielona 4 4 4 4 4
Gora

Zrédio: BDL

W latach 2019-2023 wzrosta o 45 wzrosta liczba miejsc w placowkach socjalizacyjnych.

Najwiekszy wktad w to miat powiat zarski, gdzie wskaznik ten zwigkszyt sie az o 30 miejsc.
Mimo, ze w analizowanym okresie w zadnym powiecie nie zmniejszyta sie liczba placowek
socjalizacyjnych, to w niektorych czesciach regionu ubyto w nich miejsc. Tak stato sie np. w
powiecie stubickim, gdzie liczba miejsc spadta z 30 w 2019 roku do 14 w roku 2023 (tabela

7).
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Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023
Lubuskie 379 337 321 425 424
Powiat gorzowski 0 0 0 0 0
Powiat krosnienski 34 28 28 28 28
Powiat miedzyrzecki | 30 30 28 42 42
Powiat nowosolski 35 35 35 35 35
Powiat stubicki 30 14 14 14 14
Powiat strzelecko- 0 0 0 0 0
drezdenecki
Powiat sulecinski 14 14 14 14 14
Powiat swiebodzinski | 56 56 56 56 56
Powiat wschowski 14 14 14 28 28
Powiat zielonogorski | 20 0 0 20 20
Powiat zaganski 30 30 28 28 28
Powiat Zzarski 26 26 14 56 56
Powiat m. Gorzow 42 42 42 56 55
Wielkopolski
Powiat m. Zielona 48 48 48 48 48
Gora

Zrédio: BDL

W przypadku niektorych placéwek socjalizacyjnych zdarzato sie, ze w momencie pomiaru 31
grudnia przebywato w nich wiecej wychowankow niz raportowana liczba miejsc, ktérymi
dysponowaty. Na poziomie catego regionu, taka sytuacja wystapita tylko raz, w roku 2023
(430 wychowankéw przy 424 dostepnych miejscach). W powiecie sulecinskim i wschowskim

taka sytuacja wystepowata po 3 razy w badanym okresie.

Zgodnie z art. 95 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego mozna umiesci¢, w tym samym czasie,
tacznie nie wiecej niz 14 wychowankéw. Dane GUS wskazuja, ze wartosci te w 2023 roku
byty przekroczone w powiatach stubickim, sulecinskim, swiebodzihskim, zaganskim oraz

zarskim.
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Tabela 8. Wychowankowie przebywajacy w placéwkach socjalizacyjnych wedlug stanu

na 31 grudnia

Wychowankowie przebywajgcy w placéwkach R&znica pomiedzy liczbg miejsc a

socjalizacyjnych wedtug stanu na 31 grudnia wychowankéw przebywajacych w
placéwkach socjalizacyjnych wg stanu na
31 grudnia (obliczenia wtasne na
podstawie BDL).

Powiaty 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 |2020 | 2021 2022 | 2023

Lubuskie 361 307 | 308 |414 430 18 30 13 11 -6

Powiat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gorzowski

Powiat 33 23 27 26 26 1 5 1 2 2

kro$nienski

Powiat 26 21 28 37 40 4 9 0 5 2

miedzyrzecki

Powiat 34 35 32 33 35 1 0 3 2 0

Nowosolski

Powiat 19 14 14 14 15 11 0 0 0 -1

stubicki

Powiat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

strzelecko-

drezdenecki

Powiat 14 15 15 14 15 0 -1 -1 0 -1

sulecinski

Powiat 54 46 48 57 58 2 10 8 -1 -2

Swiebodzinski

Powiat 17 15 14 29 28 -3 -1 0 -1 0

wschowski

Powiat 19 0 0 22 20 1 0 0 -2 0

zielonogorski

Powiat 30 28 28 27 29 0 2 0 1 -1

zaganski

Powiat zarski | 25 26 13 56 60 1 0 1 0 -4

Powiat m. 42 41 41 51 53 0 1 1 5 2

Gorzoéw

Wielkopolski
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Powiat m. 48 43 48 48 51 0 5 0 0 -3

Zielona Goéra

Zrodio: BDL

Dane zdeponowane w Banku Danych Lokalnych wskazujg, ze zdecydowana wiekszos¢é
miodych oséb przebywajgcych w placowkach socjalizacyjnych trafita tam na podstawie
orzeczenia sadu (Tabela 9). Proporcje pici pomiedzy wychowankami rozktadajg sie mniej
wiecej po rowno. Dos¢ czestg sytuacjg jest, ze osoby przebywajgce w placéwkach
socjalizacyjnych sg potsierotami.

Zgodnie z art. 35 ustawy OWRISPZ wychowankow w instytucjonalnej pieczy zastepczej
mozna umieszczac na podstawie orzeczenia sgdu. Nie dotyczy to jedynie placowek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, do ktérych dzieci mogg by¢ m.in.
doprowadzane w sytuacjach kryzysowych przez policje. W tym kontek$cie interesujgce jest,
ze w placéwkach socjalizacyjnych przebywaty dzieci bez orzeczenia sadu (tabela 9).

Tabela 9. Wychowankowie przebywajacy w placéwkach socjalizacyjnych w
wojewoddztwie lubuskim wedtug stanu na 31 grudnia

Wychowankowie 2019 2020 2021 2022 2023
pieczy
Ogétem, w tym: 361 307 308 414 430
przyjeci na | 315 295 307 401 423
podstawie
orzeczenia sadu
wychowankowie | 9 8 6 5 7
sieroty
wychowankowie | 47 47 58 79 77
potsieroty
wychowankowie | 1 3 2 1 1
matoletnie matki
wychowankowie w | 2 2 3 1 1
wieku 0-3 lat
Dziewczeta | 183 156 151 202 214
Chtopcy | 178 151 157 212 216
Zrédto: BDL

taczna liczba wychowankdw, ktérzy w poszczegdlnych latach przebywali w placéwkach
socjalizacyjnych jest wieksza niz liczba dostepnych miejsc oraz wieksza niz liczba
wychowankéw raportowana wedtug stanu na 31 grudnia. Warto zwréci¢ uwage, ze w latach
2019-2023 znacznie zwiekszyta sie ogdlna liczba wychowankdw, ktorzy byli umieszczani w
placéwkach socjalizacyjnych (z 473 do 527). Dane znajdujg sie w tabeli 10 ponize;.
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Tabela 10. Wychowankowie w placéwkach socjalizacyjnych w latach 2019-2023

Wychowankowie w placéwkach socjalizacyjnych w latach sprawozdawczych

Gora

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023
Lubuskie 473 428 386 537 527
Powiat gorzowski 0 0 0 0 0
Powiat krosnienski 45 39 28 40 34
Powiat miedzyrzecki | 35 27 32 52 51
Powiat nowosolski 48 40 45 48 40
Powiat stubicki 23 24 18 16 20
Powiat strzelecko- 0 0 0 0 0
drezdenecki

Powiat sulecinski 22 19 18 16 20
Powiat swiebodzinski | 65 62 59 68 67
Powiat wschowski 17 17 15 37 36
Powiat zielonogérski | 22 0 0 27 22
Powiat zaganski 39 40 48 37 33
Powiat zarski 28 34 20 75 70
Powiat m. Gorzéw 56 48 46 66 72
Wielkopolski

Powiat m. Zielona 73 78 57 55 62

Zrédio: BDL

W latach 2019, 2020 i 2023 najliczniejszg grupe ubywajgcych z placéwek socjalizacyjnych
wychowankéw stanowity osoby powyzej 18 roku zycia. Zastanawiajg lata 2021 i 2022, gdy

czesciej ubywato wychowankdw niepetnoletnich (tabela 11).

Tabela 11. Zmiany liczby wychowankéw w placéwkach socjalizacyjnych w latach 2019-

2023
Wychowankowie pieczy | 2019 2020 2021 2022 2023
Wychowankowie w roku | 473 428 386 537 527

sprawozdawczym
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Ubytek wychowankow | 50 59 47 74 41
(do 18 r.z.) w roku
sprawozdawczym

Ubytek wychowankéw | O 0 0 0 2
(do 18 r.z.) w roku
sprawozdawczym —
przekazani do adopciji

Ubytek wychowankow | 62 62 31 49 56
(powyzej 18 r.z.) w roku
sprawozdawczym

Zrodio: BDL

Placowki interwencyjne

W analizowanym okresie liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
zwiekszyta sie. Dwie tego typu placéwki utworzone zostaty w Gorzowie Wielkopolskim. To
duza zmiana, poniewaz wczesniej w wojewddztwie dziatata tylko jedna placéwka
interwencyjna.

Tabela 12. Placéwki interwencyjne

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023

Lubuskie 1 1 2 3 3

Powiat m. Gorzow Wielkopolski 0 0 1 2 2

Powiat m. Zielona Goéra 1 1 1 1 1
Zrodio: BDL

Utworzenie nowych placéwek interwencyjnych doprowadzito do znacznego zwiekszenia
liczby dostepnych w nich miejsc. W 2019 roku region dysponowat tylko 12 takimi miejscami,
a liczba ta wzrosta w roku 2023 do 34.

Tabela 13. Miejsca catlodobowe w placéwkach interwencyjnych

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023

Lubuskie 12 12 24 34 34

Powiat m. Gorzow Wielkopolski 0 0 12 22 22

Powiat m. Zielona Goéra 12 12 12 12 12
Zrodio: BDL
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W placéwkach interwencyjnych mozna umieszczac¢ dzieci:
1. na podstawie orzeczenia sadu;
2. w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng;

3. na wniosek rodzicéw, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszcza sie dziecko w trybie
art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Utworzenie nowych miejsc w placéwkach interwencyjnych znajduje odzwierciedlenie we
wzroscie liczby dzieci umieszczanych w nich na podstawie orzeczenia sadu. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze utworzenie nowych placéwek i zwiekszenie liczby dostepnych w nich miejsc
byto korzystne z punktu widzenia potrzeb w zakresie pieczy zastepczej w regionie. Z drugiej
strony, wskazuje to co najmniej, ze potrzeby te nie byly w petni zaspokajane w latach
wczesniejszych. Warto tez postawi¢ pytanie o to, czy obecnie dostepna liczba miejsc w
placowkach interwencyjnych jest wystarczajgca. Zdecydowana wiekszo$¢é wychowankow jest
umieszczana w placéwkach interwencyjnych na podstawie orzeczenia sadu. Przyktadowo, w
roku 2022 wszyscy wychowankowie przebywajgcy w placéwkach interwencyjnych na koniec
roku zostali przyjeci do nich w ten wtasnie sposéb (tabela 14).

Zwraca uwage, ze az w czterech z pieciu badanych lat, 31 grudnia w placowkach
interwencyjnych przebywato wiecej chtopcow niz dziewczat. To zastanawiajgca roznica w
kontekscie tego, ze proporcje ptci wsrod wychowankow placéwek socjalizacyjnych uktadajg
sie odmiennie. W analizowanym okresie, w placéwkach socjalizacyjnych przebywata
podobna ilos¢ dziewczat i chtopcodw. W latach, gdy przedstawicieli lub przedstawicielek
ktorejs z pici jest wiecej réznica miedzy ich liczbami nie jest duza. Porownania pomiedzy
typami placowek utrudnia nieco fakt, ze w placowkach interwencyjnych przebywa znacznie
mniej wychowankdw niz w placéwkach socjalizacyjnych. Niemniej, wskaznik proporcji ptci
(liczba dziewczat podzielona przez liczbe chtopcéw) uktada sie wyraznie inaczej. W latach
2019, 2020, 2022 i 2023 nie przekracza on wartosci 0,65. W przypadku placowek
socjalizacyjnych warto$¢ tego wskaznika nigdy nie byta nizsza niz 0,95. To zastanawiajgcy
fakt, ktéremu nalezy przyjrze¢ sie w sposob bardziej dogtebny.

Tabela 14. Wychowankowie przebywajacy w placéwkach interwencyjnych wedtug
stanu na 31 grudnia

Wychowankowie pieczy 2019 2020 2021 2022 2023
Ogotem, w tym: 12 11 22 33 38
przyjeci na podstawie orzeczenia | 12 10 20 33 27
sadu
wychowankowie sieroty | 0 0 2 2 1
wychowankowie potsieroty | 2 1 7 9 4
wychowankowie matoletnie matki | O 0 0 1 1
wychowankowie w wieku 0-3 lat | O 0 0 0 1
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Dziewczeta | 3 4 12 13 15
Chiopcy | 9 7 10 20 23

Zrédto: BDL

Pobyt dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego nie moze trwaé
dtuzej niz 3 miesigce i moze by¢ dodatkowo przedtuzony na czas trwania postepowania
sgdowego. Co do zasady w placowkach opiekunczych typu socjalizacyjnego, specjalistyczno
— terapeutycznego oraz interwencyjnego umieszcza sie dzieci powyzej 10 roku zycia. W
przypadku tego ostatniego typu jest jednak mozliwosé odstepstwa od tej zasady w sytuaciji,
gdy zachodzi koniecznos¢ zapewnienia dziecku natychmiastowej opieki. Dzieci ponizej 10
roku zycia przyjete do placéwek interwencyjnych powinny by¢ jednak niezwtocznie
przeniesione do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej. To wszystko powoduje, ze
tgcznie w ciggu roku w placowkach interwencyjnych przebywa wiecej dzieci niz wynika to z
danych rejestrowanych 31 grudnia kazdego roku.

taczna liczba wychowankéw przebywajgcych w placéwce w Zielonej Goérze nie zmieniata sie
istotnie w analizowanym okresie i wynosita od 15 do 16 0s6b rocznie. Duze zmiany nastgpity
w Gorzowie Wielkopolskim, co byto oczywiscie efektem utworzenia tam placowek typu
interwencyjnego. Dane wskazujg, ze byty one bardzo potrzebne. W rekordowym roku 2022
przebywato w nich tgcznie az 45 wychowankow.

Tabela 15. Zmiany w liczbie wychowankéw w placéwkach interwencyjnych w latach
2019-2023

Wychowankowie pieczy 2019 2020 2021 2022 | 2023
Powiat m. 0 0 18 45 43
Gorzow

Wielkopolski | Wychowankowie w roku

Powiat m. sprawozdawczym 16 15 15 15 16

Zielona Goéra

Lubuskie Wychowankowie w roku 16 15 33 60 59
sprawozdawczym

Ubytek wychowankéw do 2 2 10 25 18
18 r.z. w roku
sprawozdawczym

Ubytek wychowankéw do 0 0 5 18 3
rodzin wiasnych (do 18 r.z.)

Ubytek wychowankéw do 0 0 0 0 0
rodzin adopcyjnych (do 18
rz.)

Ubytek wychowankow do 0 2 1 1 2
rodzinnej pieczy zastepczej
(do 18r.z2.)
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Ubytek wychowankéw do 1 0 4 5 10
innych form instytucjonalnej
pieczy zastepczej (do 18
r.z.)

Ubytek wychowankéw do 0 0 0 1 2
domow pomocy spotecznej
(do 18r.z2.)

Zmarli wychowankowie (do | 0 0 0 0 0
18r.z.)

Ubytek wychowankow 2 2 1 2 3
powyzej 18 r.z. w roku
sprawozdawczym

Ubytek wychowankéw w 2 2 1 2 2
skutek usamodzielnienia
(powyzej 18 r.z.)

Zrodio: BDL

Dane dotyczgce ubytku wychowankow w placéwkach interwencyjnych wskazuja, ze przez
caty analizowany okres liczba osob powyzej 18 roku zycia opuszczajgcych placowki
interwencyjne utrzymywata sie mniej wiecej na tym samym poziomie. Szczesliwie, w
badanym okresie nie odnotowano $mierci zadnego wychowanka. tgcznie 3 osoby zostaty
przeniesione do doméw pomocy spotecznej. Zaden wychowanek nie zostat adoptowany, ale
mozna to ttumaczyc¢ specyficzng rolg placéwki interwencyjnej w systemie pieczy zastepcze;j.
Zastanawiajgce sg zmiany w liczbie osdb kierowanych do innych form pieczy zastepczej
oraz liczbie oséb powracajgcych do swoich rodzin. Obserwowane sg tu duze wahania
wartosci wskaznikow. W 2022 roku do rodzin wiasnych powrdécito az 18 wychowankow,
podczas gdy w roku 2021 piecioro, a w 2023 tylko troje. W 2023 roku do innych form pieczy
zastepczej przeniesiono 10 osob, podczas gdy w 2022 tylko 5, a w 2021 roku cztery osoby.

Placowki specjalistyczno-terapeutyczne

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w latach 2019-2023 w wojewoddztwie
lubuskim nie funkcjonowaty placéwki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-
terapeutycznego. Tego typu placéwki specjalizujg sie w opiece nad dzie¢mi o wyjgtkowych
potrzebach, ktére wynikajg np. z niepetnosprawnosci. Brak w wojewddztwie placowek
specjalistyczno-terapeutycznych rodzi pytania o liczbe dzieci w systemie pieczy zastepczej,
ktére majg indywidualne potrzeby oraz o sposoby zaspokajania tych potrzeb. W roku 2023
placowki specjalistyczno-terapeutyczne dziataty w az 11 regionach Polski, przy czym w 10
wojewddztwach ich liczba wahata sie od 1 do 3. Wyjgtkowo na tym tle przedstawia sie
Matopolska, gdzie w 2023 roku funkcjonowato az 17 placéwek specjalistyczno-
terapeutycznych.

Pytania o umieszczanie w pieczy zastepczej dzieci z niepetnosprawnosciami bedzie wracac¢
w tym rozdziale jeszcze kilkukrotnie. Na wstepie do tych rozwazan warto porownac sytuacije
wojewddztwa lubuskiego z innymi regionami. W lubuskim odsetek dzieci z
niepetnosprawnosciami umieszczanych w rodzinnych formach pieczy zastepczej jest
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nieznacznie nizszy niz srednia dla catej Polski. Sg to dane nieco uspokajajgce, ale
jednoczesnie jasno pokazujg, ze mozna w tym zakresie zrobi¢ wiecej. Z drugiej strony,
wskazujg one takze, ze dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére przebywajg w instytucjonalnej
pieczy zastepczej nie sg umieszczone w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych.

Gtéwny Urzad Statystyczny udostepnia omawiane tu dane jedynie dla lat 2022 i 2023.
Niemozliwe jest wiec przeanalizowanie zmian w pieczy zastepczej, ktoére dotyczg dzieci z
niepetnosprawnosciami w perspektywie kilku lat lub dtuzszej. Dane dotyczace wojewddztw
wskazujg jednak, ze w zadnym z nich sytuacja nie ulegta znaczacej zmianie w dwéch
analizowanych latach. Moze to wskazywa¢ na duzg skale trudnosci przedsiewziec
zwigzanych z tworzeniem miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej dla dzieci z
niepetnosprawnosciami.

Tabela 16. Udziat dzieci z niepetnosprawnoscia umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej w liczbie dzieci z niepelnosprawnoscia umieszczonych w pieczy zastepczej
ogobtem

Wojewddztwa 2022 2023
Swietokrzyskie 69,34 65,22
Lubelskie 68,03 66,96
Mazowieckie 74,52 72,06
Matopolskie 74,95 7417
Podlaskie 79,74 74,57
Podkarpackie 76,56 75

Warminsko-Mazurskie 75 75,49
Kujawsko-Pomorskie 72,35 76,59
Lubuskie 74,55 77,32
t 6dzkie 77,95 77,53
Slgskie 78,08 77,96
Polska 78,38 78,19
Dolnoslaskie 84,6 81,16
Pomorskie 83,15 83,57
Zachodniopomorskie 85,87 86,84
Wielkopolskie 87,06 88,98
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Zrédto BDL, dane uszeregowane rosngco wg wartosci wskaznika w 2023

Placowki rodzinne

Wyréznikiem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego jest to, ze wychowujg
dzieci w r6znym wieku oraz umozliwiajg wspolng opieke nad licznym rodzenstwem. W
badanym okresie liczba placéwek typu rodzinnego w Lubuskim nie ulegata zmianom.
tacznie dziataly 4 takie placowki, z czego wszystkie umiejscowione na potnocy regionu: w
Gorzowie Wielkopolskim oraz powiecie gorzowskim.

Tabela 17. Placéwki rodzinne ogotem

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023
Lubuskie 4 4 4 4 4
Powiat gorzowski 2 2 2 2 2
Powiat m. Gorzéw 2 2 2 2 2
Wielkopolski

Zrédto: BDL

W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego mozna umiesci¢, w tym samym
czasie, fgcznie nie wiecej niz oSmioro dzieci. W razie koniecznosci umieszczenia w takiej
placéwce rodzenstwa, dopuszczalne jest pod pewnymi warunkami umieszczenie w niej do
10 dzieci. Dane dostepne w BDL wskazujg, ze mozliwos¢ ta nie byta czesto wykorzystywana.
W badanym okresie tylko 2 razy zdarzyto sie, ze w powiecie gorzowskim liczba
wychowankow przebywajgcych w placéwkach 31 grudnia byta wieksza niz liczba miejsc. W
wiekszos$ci przypadkow byly to dzieci umieszczane w placowkach rodzinnych na podstawie
orzeczenia sadu. Tylko w 2022 roku zdarzyto sie, ze w 31 grudnia w placéwce tego typu byty
dzieci bez orzeczenia sadu.

Tabela 18. Miejsca w placéwkach rodzinnych

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023
Lubuskie 32 32 32 32 31
Powiat gorzowski 16 16 16 16 15
Powiat m. Gorzéw 16 16 16 16 16
Wielkopolski

Zrédto: BDL

Stosunkowo wielu wychowankéw placéwek typu rodzinnego byto sierotami lub potsierotami.
Taka sytuacje zyciowg miato w 2019 roku az 11 os6b na ogolng liczbe 36 wychowankow.

W badanym okresie w ciggu roku sprawozdawczego, najwiecej wychowankow przebywato w
placéwkach typu rodzinnego w roku 2019 (42 osoby). W kolejnych latach nie obserwowano

jednak duzych wahan tego wskaznika. Dos¢ czesto, w poréwnaniu z innymi typami placowek
powodem ubytku wychowankow byto przekazanie ich do adopcji.
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Tabela 19. Zmiany liczby wychowankéw w placéwkach rodzinnych w latach 2019-2023

ROPS

Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej
w Zielonej Gérze

Powiaty Wychowankowie 2019 | 2020 2021 2022 2023
Lubuskie Wychowankowie w roku 42 38 40 36 41
sprawozdawczym
Ubytek wychowankow (do | 2 4 7 3 6
18 r.z.) w roku
sprawozdawczym
Ubytek wychowankéw (do | 2 2 3 1 4
18 r.z.) w roku
sprawozdawczym —
przekazani do adopciji
Ubytek wychowankow 4 6 1 3 4
(powyzej 18 r.z.) w roku
sprawozdawczym
Powiat Wychowankowie w roku 23 20 19 20 20
gorzowskKi sprawozdawczym
Powiat m. Wychowankowie w roku 19 18 21 16 21
Gorzéw sprawozdawczym
Wielkopolski
Zrodio: BDL

Placowki tgczgce zadania

W analizowanym okresie w wojewodztwie lubuskim ograniczono liczbe placéwek

opiekunczo-wychowawczych, tgczacych zadania. Liczba placéwek spadta z pieciu do
dwoch. W 2023 tego typu placéwki dziataty jedynie w powiatach nowosolskim i wschowskim.
Ta zmiana rodzi pytania o to, jakim przeksztatceniom podlegaty tego typu placéwki
opiekunczo-wychowawcze. Przyktadowo, wczes$niej prezentowane dane dotyczace placowek
socjalizacyjnych wskazujg, ze ich liczba wzrosta w tych powiatach, w ktérych likwidowano
placéwki taczgce zadania. Czy nalezy taczy¢ te dwa wydarzenia, a jesli tak, to jakie

przestanki staty za takimi decyzjami?

Tabela 20. Placowki taczace zadania ogétem

Powiaty 2019 2020 2021 2022 2023
Lubuskie 5 5 4 2 2
Powiat nowosolski 1 1 1 1 1
Powiat wschowski 2 2 2 1 1
Powiat zarski 1 1 1 0 0
Powiat m. Gorzow 1 1 0 0 0
Wielkopolski
Zrédto: BDL
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W placéwkach tgczgcych zadania nie wystgpita sytuacja, ze na koniec roku udzielaty one
wsparcia wiekszej liczbie wychowankéw niz liczba dostepnych miejsc. W przypadku tego
typu placéwek w BDL brakuje danych dla powiatéw dotyczacych liczby wychowankdw
przyjetych na podstawie orzeczenia sgdu. Dane dla catego wojewddztwa wskazujg jednak,
ze praktyka, jest umieszczanie wychowankéw w placéwkach tgczgcych zadania wytgcznie
na podstawie orzeczenia sgdu. Proporcje ptci wychowankow rozktadajg sie mniej wiecej po
réwno. W tego typu placéwkach nie sg tez umieszczani wychowankowie ponizej 3 lat.
Zwraca uwage, ze w niektérych powiatach réznica pomiedzy liczbg wychowankéw a liczbg
wychowankéw w roku sprawozdawczym jest niewielka (wedtug stanu na 31 grudnia). Moze
to wskazywacé na niewielkg rotacje w placéwkach umieszczonych w tych powiatach. Z tej
regulty wyraznie wytamywata sie placowka dziatajgca w Gorzowie Wielkopolskim, ktére
jednak zostata zlikwidowana w roku 2021.

Tabela 21. Placéwki taczace zadania

Rok | Wychowankowie Lubuskie | Powiat Powiat Powiat | Powiat m.

pieczy nowosolski | wschowski | zarski Gorzow
Wielkopolski

2019 | Liczba miejsc 100 14 28 28 30
Wychowankowie 94 14 26 28 26
ogo6tem na 31.12
Wychowankowie w | 150 18 29 41 62
latach
sprawozdawczych

2020 | Liczba miejsc 100 14 28 28 30
Wychowankowie 93 14 24 25 30
ogotem na 31.12
Wychowankowie w | 119 16 30 31 42
latach
sprawozdawczych

2021 | Liczba miejsc 56 14 28 14 0
Wychowankowie 52 13 25 14 0
ogotem na 31.12
Wychowankowie w | 66 19 32 15 0
latach
sprawozdawczych

2022 | Liczba miejsc 28 14 14 0 0
Wychowankowie 26 13 13 0 0
ogotem na 31.12
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Wychowankowie w | 33 15 18 0
latach
sprawozdawczych
2023 | Liczba miejsc 28 14 14 0
Wychowankowie 28 14 14 0
ogo6tem na 31.12
Wychowankowie w | 37 20 17 0
latach
sprawozdawczych
Zrédio: BDL

W analizowanym okresie zaden wychowanek z placowki fgczacej zadanie nie zostat
przekazany do adopcji. W 2020 roku byt wyjatkowo duzy ubytek wychowankow, ktérzy nie
osiggneli 18 roku zycia. W pozostatych latach liczba os6b niepetnoletnich i petnoletnich,
ktérzy opuscili placéwki tgczgce zadania byta podobna.

Tabela 22. Zmiany liczby wychowankéw w placéwkach tgczacych zadania w latach

2019-2023

Wychowankowie pieczy

2019

2020

2021

2022

2023

Lubuskie

Wychowankowie w
roku
sprawozdawczym

150

119

66

33

37

Ubytek
wychowankow (do 18
r.z.) w roku
sprawozdawczym

43

14

Ubytek
wychowankow (do 18
r.z.) w roku
sprawozdawczym —
przekazani do
adopciji

Ubytek
wychowankow
(powyzej 18 r.z.) w
roku
sprawozdawczym

13

12

Zrédio: BDL
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Interwencyjne osrodki preadopcyjne i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne

W wojewddztwie lubuskim nie funkcjonuje osrodek preadopcyjny i regionalna placéwka
opiekunczo-terapeutyczna. 29 kwietnia 2022 roku w Regionalnym Osrodku Polityki
Spotecznej w Zielonej Gorze (dalej ROPS) zostata przeprowadzona kontrola problemowa.
Zrealizowano jg zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem
Kontroli na 2022 rok. Zakresem kontroli objeto sposadb realizacji zadan samorzadu
wojewddztwa, wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Ocenie poddano m.in. prowadzenie interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych i regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych.

W przekazanych, do zespotu kontrolnego, wyjasnieniach ROPS wskazat, ze koncepcja
utworzenia placowek zostata opracowana pod koniec 2015 roku. Podczas prac nad Strategig
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2021-2030, na wniosek stuzb
wojewody, zadanie to zostato zapisane w kartach zadan dokumentu. Aczkolwiek ostatecznie
nie zostato ono zrealizowane.

Na przestrzeni lat pojawiaty sie sygnaty o potrzebie utworzenia interwencyjnego o$rodka
preadopcyjnego i regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej. W Wojewodzkim
Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej (Uchwata XXVI1/371/16 z dnia
19 grudnia 2016 r.) wskazano, ze w 13 powiatach wojewddztwa lubuskiego (na 14) istniata
potrzeba umieszczenia 55 dzieci w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej. Mimo
mozliwosci utworzenia w tamtym czasie placéwki (samorzad dysponowat wtedy
odpowiednim budynkiem), nie podjeto w tym kierunku dziatan. W lipcu 2020 r. Wojewoda
Lubuski wystosowat do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego apel o utworzenie na terenie
naszego wojewddztwa regionalnej placowki opiekuhczo-terapeutycznej dla 43 dzieci
wymagajgcych tej formy opieki (analiza PS-VI11.9421.26.2020.AFlo, stan na 30 czerwca 2020
r.). W dalszej korespondencji oraz podczas prac nad ,Strategig Polityki Spoteczne;j
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030” Dyrektor kontrolowanej jednostki zapewniat,
ze jest zainteresowany uruchomieniem placowki tego typu. Finalnie placéwka nie powstata.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze argumentuje brak realizacji ww.
zadania wyznaczonym przez Unie Europejskg kierunkiem deinstytucjonalizacji. ROPS w
Zielonej Gérze powotuje sie na projekt Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych na lata 2021—
2030 (z perspektywa do 2035 r.), podkreslajgc szkodliwos¢ opieki instytucjonalnej.
Dodatkowo, przywotuje zapisy projektu ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
ktore zdaniem jednostki kontrolowanej zakazujg tworzenia miedzy innymi regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.

Zwigzku z tym ROPS poinformowat, Zze w samorzgdzie wojewddztwa postawiono nacisk na
prace nad wsparciem rozwoju ustug spotecznych (w imie procesu deinstytucjonalizacji).

Mimo wszystko analiza Wydziatu Polityki Spotecznej pokazuje, ze potrzeba utworzenia
regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej istnieje od wielu lat. Specjalistycznych
oddziatywan terapeutycznych w 2020 r. wymagato 318 dzieci, posiadajgcych orzeczenie o
niepetnosprawnosci, w tym: 245 z rodzinnej pieczy zastepczej, 73 z instytucjonalnej; w 2021
r. — 301 dzieci, w tym: 234 z rodzinnej pieczy zastepczej, 67 z instytucjonalnej — dane ze
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sprawozdania w CAS pn. ,Niepetnosprawnos¢ wsrod dzieci w pieczy zastepczej ...”. W 2020
r. byto 26 wychowankéw hospitalizowanych psychiatrycznie, a w roku 2021r. - 29
wychowankéw. Dane te swiadczg o nieustannym zapotrzebowaniu na specjalistyczng opieke
dla dzieci wymagajacych oddziatywan terapeutycznych, ktérych rodzinna i instytucjonalna
piecza zastepcza nie jest w stanie zapewnic.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze nie
prowadzgc interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych, pomija lokalne potrzeby w zakresie zapewnienia opieki dzieciom ze
szczegolnymi potrzebami.

2.3.3. Rodzinna piecza zastepcza

Pierwszym krokiem w analizie danych dotyczgcych rodzinnej pieczy zastepczej bedzie
0golne spojrzenie na jej skale dziatania. Okazuje sie, ze w wojewddztwie lubuskim odsetek
dzieci w niej umieszczanej w 2023 wzrost w porownaniu z rokiem 2022.

Tabela 23. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na 1000 dzieci
do 18 r. z. w wojewoddztwie lubuskim

Powiaty 2022 2023
Lubuskie 9,37 10,09
Powiat gorzowski 9,42 9,60
Powiat kro$nienski 11,37 11,60
Powiat miedzyrzecki 8,03 8,44
Powiat nowosolski 12,12 12,99
Powiat stubicki 6,45 6,20
Powiat strzelecko-drezdenecki 7,56 7,99
Powiat sulecinski 8,46 10,24
Powiat $wiebodzinski 7,66 8,58
Powiat zielonogorski 9,83 10,02
Powiat zaganski 13,95 14,39
Powiat zarski 10,21 11,54
Powiat wschowski 6,36 6,77
Powiat m. Gorzéw Wielkopolski 10,11 10,63
Powiat m. Zielona Goéra 7,18 8,92
Zrédto: BDL

Bardzo ciekawych informacji dostarcza poréwnanie wartosci wskaznika opisujgcego jak duzy
odsetek dzieci umieszczany jest w rodzinnej pieczy zastepczej pomiedzy réznymi regionami.
Wojewddztwo lubuskie jest wérdd regiondw, w ktérych wartosé ta jest najwieksza. Oznacza,
to, ze statystyczne dziecko mieszkajgce w regionie ma wieksze szanse znalezienia sie w
rodzinnej pieczy zastepczej niz jego rowiesnicy z wigkszosci innych wojewddztw. Powodow
tego stanu rzeczy moze by¢ wiele i powinny one by¢ przedmiotem dalszych analiz. Moze to z
jednej strony swiadczy¢ o tym, ze rodzinna piecza zastepcza jest w wojewddztwie lubuskim
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lepiej rozwinieta niz w innych regionach. Mozliwe jednak takze, ze wynika to z wiekszej skali
problemow spotecznych lub z réznicy w sposobie funkcjonowania regionalnych systeméw
wsparcia rodzin. Z pewnoscig zastanawia fakt, ze odsetek dzieci umieszczanych w rodzinne;j
pieczy zastepczej jest najnizszy w Polsce potudniowo-wschodniej. By¢é moze wptyw na to ma
takze roznice kulturowe i zasztosci historyczne. Bardzo prawdopodobne jest tez, ze
wszystkie wymienione tu zjawiska wspdtwystepujg w réznych proporcjach w poszczegdélnych
regionach.

Tabela 24. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na 1000 dzieci
do 18 r. z. wedtug wojewoédztw

Wojewddztwa 2022 2023
Podkarpackie 3,53 3,58
Matopolskie 3,71 3,84
Mazowieckie 4,65 4,85
Podlaskie 5,23 5,51
Swietokrzyskie 5,46 5,52
Lubelskie 5,75 6,15
Wielkopolskie 6,1 6,38
Polska 6,74 7,09
t6dzkie 7,52 7,79
Kujawsko-Pomorskie 7,99 8,36
Pomorskie 7,82 8,59
Opolskie 8,32 8,82
Slgskie 8,22 8,83
Warminsko-Mazurskie 9,38 9,64
Lubuskie 9,37 10,09
Dolnoslaskie 10,13 10,46
Zachodniopomorskie 11,52 12,31

Zrédto: BDL, dane uszeregowane rosngco wg wartosci wskaznika w 2023 r.
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Rodziny zastepcze spokrewnione

Rodzine zastepcza spokrewniong tworzg osoby bedace wstepnymi (dziadkami,
pradziadkami) lub rodzenstwem umieszczonego w niej dziecka. Petnienie funkcji rodziny
zastepczej spokrewnionej moze byc¢ tgczone z funkcjg rodziny zastepczej zawodowej lub
niezawodowej. Dane dostepne w Banku Danych Lokalnych nie pozwalajg jednak na
stwierdzenie czy takie sytuacje miaty miejsce w wojewddztwie lubuskim w analizowanym
okresie czasu.

W latach 2019-2023 liczba rodzin zastepczych spokrewnionych w wojewodztwie lubuskim
zmniejszyta sie 0 49. Sytuacja w poszczegodlnych powiatach ksztattowata sie jednak w rézny
sposob. Najlepszym tego dowodem sg dane dotyczgce miast wojewodzkich. W Gorzowie
Wielkopolskim liczba rodzin zastepczych spokrewnionych spadta z 131 do 114, podczas gdy
w Zielonej Gorze wzrosta z 87 do 103.

W analizowanym okresie zmniejszyta sie rowniez liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach
zastepczych spokrewnionych. Spadek ten byt proporcjonalny do spadku liczby samych tego
typu rodzin. W 2019 i w 2023 srednia liczba dzieci na rodzine byta w przyblizeniu taka sama i
wynosita 1,279.

Na podstawie danych GUS mozna postawic hipoteze odnoszacy sie do powoddw spadku
liczby rodzin zastepczych spokrewnionych w wojewddztwie lubuskim. Jest on powigzany z
sytuacjg demograficzng i ogdlnie zmniejszajgcg sie liczbg rodzacych sie dzieci. W latach
2019-2023 systematycznie spadata w wojewodztwie lubuskim liczba osob ponizej 18 roku
zycia. W roku 2023 byto ich 184972. To o 7569 niz w roku 2019. Analiza wskazuje, ze
spadek liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych spokrewnionych jest
proporcjonalny do spadku ogdlnej liczby niepetnoletnich oséb. Warto jednak pamigtac o
obserwowanych réznicach w liczbie rodzin zastepczych spokrewnionych oraz
umieszczanych w nich dzieci pomiedzy powiatami. Mozliwe rowniez, ze znaczenie ma tu
sposob pracy z rodzinami dzieci, ktdre sg umieszczane w pieczy zastepczej. By¢ moze sg
miejsca, w ktérych bardziej skuteczne wsparcie powoduje mniejsze zapotrzebowanie na
ustugi pieczy zastepcze;j.

Tabela 25. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych i liczba dzieci, nad ktérymi
sprawujg piecze

Wojewddztwo Rodzaj danych | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Lubuskie Liczba rodzin 874 855 840 795 836
Liczba dzieci 1118 {1084 [ 1069 | 1011 | 1069
Powiat gorzowski Liczba rodzin 76 71 75 63 67
Liczba dzieci 97 91 101 84 86
Powiat krosnienski Liczba rodzin 54 56 55 54 56
Liczba dzieci 76 76 71 66 72
Powiat miedzyrzecki Liczba rodzin 35 35 32 32 29
Liczba dzieci 43 45 41 44 41
Powiat nowosolski Liczba rodzin 91 80 92 84 79
Liczba dzieci 122 101 120 113 105
Powiat stubicki Liczba rodzin 34 30 28 24 23
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Liczba dzieci 43 38 35 33 33
Powiat strzelecko- Liczba rodzin 31 29 29 27 32
drezdenecki Liczba dzieci 35 36 38 37 46
Powiat sulecinski Liczba rodzin 37 34 31 26 28
Liczba dzieci 44 39 35 30 33
Powiat $wiebodzinski Liczba rodzin 45 43 43 41 47
Liczba dzieci 59 57 57 52 56
Powiat wschowski Liczba rodzin 29 27 31 22 25
Liczba dzieci 40 36 40 30 34
Powiat zielonogorski Liczba rodzin 57 55 51 54 60
Liczba dzieci 77 67 65 67 76
Powiat zaganski Liczba rodzin 92 99 91 84 85
Liczba dzieci 125 133 122 108 108
Powiat zarski Liczba rodzin 75 79 70 74 88
Liczba dzieci 104 106 96 97 113
Powiat m. Gorzow Liczba rodzin 131 124 121 111 114
Wielkopolski Liczba dzieci 152 147 141 134 143
Powiat m. Zielona Goéra Liczba rodzin 87 93 91 99 103
Liczba dzieci 101 112 107 116 123

Zrédto: BDL

Rodziny zastepcze niezawodowe

Podstawowg réznicg pomiedzy rodzinami zastepczymi spokrewnionymi oraz rodzinami
zastepczymi niezawodowymi i zawodowymi jest to, ze te drugie nie sg tworzone przez osoby
bedace wstepnymi lub rodzehstwem dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;j.

W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym
czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz troje dzieci lub osbb, ktore osiggnety
petnoletnos¢ przebywajac w pieczy lub opuszczajgcych jg oséb niepetnoletnich.

Jedynie w razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa jest
dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci. Mozliwe jest
taczenie funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej z funkcjg rodziny zastepcze;j
niezawodowej lub zawodowej. W takich przypadkach do rodziny zastepczej tgczacej funkcje
stosujg sie limity okreslone na poczatku tego akapitu.

W analizowanym okresie w wojewodztwie lubuskim zwiekszyta sie liczba rodzin zastepczych
niezawodowych oraz liczba umieszczonych w nich dzieci z 378 dzieci w roku 2019 do 395
dzieci w roku 2023.

Tabela 26. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych i liczba dzieci, nad ktérymi
sprawujg piecze

Lokalizacja Rodzaj danych | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Lubuskie Liczba rodzin 378 380 400 391 395
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Liczba dzieci 494 500 537 521 519
Powiat gorzowski Liczba rodzin 36 33 40 33 38
Liczba dzieci 47 40 54 46 48
Powiat kro$nienski Liczba rodzin 19 17 15 18 17
Liczba dzieci 28 24 26 28 26
Powiat miedzyrzecki Liczba rodzin 15 14 14 15 14
Liczba dzieci 20 26 21 24 22
Powiat nowosolski Liczba rodzin 40 42 44 40 47
Liczba dzieci 50 60 52 50 61
Powiat stubicki Liczba rodzin 22 22 21 22 16
Liczba dzieci 23 24 25 25 20
Powiat strzelecko- Liczba rodzin 13 14 14 14 14
drezdenecki
Liczba dzieci 19 18 15 15 15
Powiat sulecihski Liczba rodzin 10 14 10 8 13
Liczba dzieci 1 17 12 10 17
Powiat swiebodzinski Liczba rodzin 16 16 14 16 19
Liczba dzieci 21 19 15 20 21
Powiat wschowski Liczba rodzin 17 18 16 16 16
Liczba dzieci 22 20 18 20 22
Powiat zielonogorski Liczba rodzin 24 27 33 30 28
Liczba dzieci 31 36 44 37 35
Powiat zaganski Liczba rodzin 36 35 37 33 32
Liczba dzieci 49 49 51 45 44
Powiat zarski Liczba rodzin 33 33 40 38 38
Liczba dzieci 45 45 66 53 53
Powiat m. Gorzéw Liczba rodzin 52 51 52 51 48
Wielkopolski
Liczba dzieci 72 66 72 74 72
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Powiat m. Zielona Gora Liczba rodzin 45 44 50 57 55

Liczba dzieci 56 56 66 74 63

Zrédto: BDL

Rodziny zastepcze niezawodowe sg mniegj liczne niz rodziny zastepcze spokrewnione. Co za
tym idzie, w skali catego wojewodztwa otaczajg one opiekg znacznie mniejszg ogolng liczbe
dzieci i dopuszczonych do przebywania w nich oséb petnoletnich. W skali catego regionu
wspotczynnik okreslajgcy liczbe dzieci przypadajacych na rodzine zastepczg ksztattuje sie na
podobnym poziomie zaréwno w przypadku rodzin spokrewnionych, jak i zawodowych.
Przypomnijmy, ze dla tych pierwszych miat on takg samg wartos¢ w latach 2019 i 2023, ktéra
wynosita 1,279. Dla rodzin zastepczych niezawodowych wartos¢ wskaznika w tych latach
wyniosta odpowiednio 1,307 oraz 1,314. Srednie warto$ci wyliczane dla catego wojewddztwa
lubuskiego ukrywaijg istotne réznice pomiedzy poszczegdinymi powiatami. Liczba dzieci
przypadajgcych na jedng rodzine zastepczg niezawodowg w danym powiecie moze sie
istotnie rézni¢ w poszczegdinych latach. Przyktadowo w powiecie sulecinskim wskaznik ten
wyniost w 2019 roku 1,1, podczas gdy jego wartos¢ w 2023 to 1,308. Wynika to oczywiscie
ze stosunkowo niewielkiej liczby rodzin zastepczych niezawodowych w poszczegdlnych
powiatach. Niemniej, mozna stwierdzic¢, ze istnieje grupa powiatow, w ktorych jest tendencja
do powierzania tego typu rodzinom pieczy nad wiekszg liczbg dzieci. Mozna do niej zaliczy¢
powiaty zaganski, zarski, krosnienski, miedzyrzecki oraz Gorzéw Wielkopolski, w ktorych
warto$¢ omawianego wskaznika byta zazwyczaj wyzsza niz Srednia dla catego
wojewddztwa.

Watek liczby dzieci znajdujgcych opieke w rodzinach zastepczych niezawodowych mozna
podsumowac stwierdzeniem, ze zgodnie z przepisami prawa mogtyby one hipotetycznie
udzielac jej wiekszej liczbie osob. Z pewnoscig warto sprawdzic¢ dlaczego tak sie nie dzieje.
By¢ moze rodziny zastepcze niezawodowe sg prowadzone przez krewnych dzieci, ktérzy nie
spetniajg przestanek do stworzenia rodziny zastepczej spokrewnionej. Inna hipoteza moze
by¢ zwigzana z tym, ze prowadzenia rodzin zastepczych niezawodowych podejmujg sie
osoby zainteresowane w przysztosci przysposobieniem dziecka. Warto tez sprawdzi¢ jak
czesto fgczone sa funkcje rodzin spokrewnionych i niezawodowych. Rozpowszechnienie
tego typu praktyki réwniez znajdowatoby odbicie w omawianym tu wskazniku okreslajgcym
przecietng liczbe dzieci przypadajgcych na jedng rodzine zastepczg spokrewniong badz
niezawodowg.

Rodziny zastepcze zawodowe

Rodziny zastepcze niezawodowe mogg przeksztatca¢ sie w rodziny zastepcze zawodowe. W
powiatowych planach rozwoju pieczy zastepczej powinny by¢ okreslane limity tych drugich
dla poszczegodlnych lat kalendarzowych. Zgodnie z ustawg OWRISPZ limity te powinny by¢
ustalone w oparciu o plany rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej i ukierunkowane na
ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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Tabela 27. Planowane limity rodzin zawodowych wedtug powiatéw

Powiat 2019 2020 2021 2022 2023
gorzowski 2 1 1 1 1
kro$nienski bd bd bd bd bd
miedzyrzecki 3-4 3-4 2 2 2
nowosolski 2 1 1 1 1
stubicki 2 2 2 2 2
strzelecko- 1 1 1 1 1
drezdenecki
sulecinski 1 1 1 1 1
Swiebodzihski 1 1 1 1 1
wschowski 1 1 1 2 2
zaganski 1 1 1 1 1
zarski 1 1 1 1 1
zielonogorski Zapis w Programie: zawodowe rodziny 3 3

zastepcze beda tworzone w miare potrzeb

oraz zgodnie ze zgtoszeniami kandydatéw

na petnienie funkcji rodziny zastepczej

Miasto Gorzow bd bd bd bd bd
Wielkopolski
Miasto Zielona bd bd Do 10 Do 12 Do 13
Gora

Zrédto: Powiatowe Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej

Dane, ktore zostaty pozyskane z analizowanych powiatowych programow pieczy zastepczej
sg zastanawiajgce. Dokumenty dla niektorych powiatéw w ogdle nie definiujg wymaganych w
ustawie OWRISPZ limitéw. W jednym przypadku limity byty zdefiniowane opisowo, a nie
liczbowo. W wigkszos$ci powiatow funkcjonowato wiecej rodzin zastepczych zawodowych niz
okreslaty to ustalone w Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej Limity. By¢ moze w
dokumentach tych nie okreslano docelowej liczby rodzin zastepczych w danym roku, lecz
liczbe nowych umoéw z nimi, ktére mogg zostaé podpisane w danym roku. Jednak takze w
tym przypadku dane zaktadane w Programach nie pokrywajg sie z danymi zawartymi w
GUS. Jest to kwestia, ktéra wymaga wyjasnienia. Z pewnoscig warto stawia¢ pytania o to,
jak przebiega planowanie dziatan na rzecz rozwoju pieczy zastepcze;.
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Tabela 28. Liczba rodzin zastepczych zawodowych wedtug ich typow

ROPS

Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej
w Zielonej Gérze

Lokalizacja Typy rodzin 2019 | 2020 | 2021 |2022 | 2023
Lubuskie Zawodowe 53 54 52 65
Zawodowe specjalistyczne 7 5 5 5
Zawodowe petnigce funkcje 30 23 23 24
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 1 0 0 2
gorzowski
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 2 1 1 1
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 3 3 3 3
kro$nienski
Zawodowe specjalistyczne 1 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 2 2 2 1
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 2 0 0 1
miedzyrzecki
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 0 0 0 0
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 7 6 8 9
nowosolski
Zawodowe specjalistyczne 1 1 1 1
Zawodowe petnigce funkcje 2 2 2 2
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 3 3 3 3
stubicki
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 4 2 1 1
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 6 6 7 7
strzelecko -
drezdenecki Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 0 0 0 0
pogotowia opiekunczego
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Powiat Zawodowe 1 1 1 1 2
sulecinski
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 4 3 4 5 4
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 4 6 4 3 3
Swiebodzinski
Zawodowe specjalistyczne 1 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 2 2 2 2 2
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 0 1 1 1 1
wschowskKi
Zawodowe specjalistyczne 1 1 1 1 1
Zawodowe petnigce funkcje 0 0 0 0 0
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 12 11 12 13 14
Zielonogorski
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 2 2 3 3 4
pogotowia opiekunczego
Powiat Zawodowe 2 3 2 3 2
zagansKi
Zawodowe specjalistyczne 1 1 1 1 1
Zawodowe petnigce funkcje 2 2 2 1 1
pogotowia opiekunczego
Powiat zarski | Zawodowe 9 9 8 9 10
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 2 2 1 1 1
pogotowia opiekunczego
Powiat m. Zawodowe 1 1 0 0 2
Gorzéw
Wielkopolski Zawodowe specjalistyczne 2 2 2 2 2
Zawodowe petnigce funkcje 1 2 2 3 3
pogotowia opiekunczego
Powiat m. Zawodowe 2 4 3 4 6
Zielona Gora
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
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Zawodowe petnigce funkcje 7 3 3 4 4

pogotowia opiekunczego

Zrédto: BDL

Miejsca w rodzinach zastepczych zawodowych mogg by¢ tworzone z myslg o dzieciach ze
szczegolnymi potrzebami. Zgodnie z ustawg OWRISPZ wyrdznia sie nastepujgce podtypy
rodzin zastepczych zawodowych:

e specjalistyczne sprawujgce piecze zastepczg nad
o matoletnig matka z dzieckiem
o dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
o dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
e petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

Liczba rodzin zastepczych zawodowych nie-specjalistycznych utrzymywata sie w
wojewodztwie lubuskim na podobnym poziomie w latach 2019-2022. Nagty jej wzrost
nastgpit w roku 2023, kiedy to funkcjonowato ich az o 10 wiecej niz w roku 2022. To moze
by¢ pozytywnym efektem dziatah podejmowanych na rzecz “urodzinnienia” pieczy
zastepczej. Wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych (i takze niezawodowych) jest w
kontrze do trendéw demograficznych, ktére sg zapewne jedng z przyczyn spadku liczby
rodzin zastepczych spokrewnionych.

W skali wojewodztwa zmniejszyta sie za to liczba rodzin zastepczych specjalistycznych oraz
rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego. Zmiany te nie
byty jednak skorelowane w czasie ze spadkiem liczby niewyspecjalizowanych rodzin
zastepczych.

Na wyréznienie zastugujg powiaty zarski i zielonogérski, w ktérych przez caty analizowany
okres dziatato zdecydowanie wiecej rodzin zastepczych zawodowych niz w innych czesciach
wojewodztwa. Warto sprawdzi¢ blizej sytuacje w tych powiatach. By¢ moze stosowane sg
tam jakies rozwigzania w pracy z rodzinami zastepczymi, ktore jako dobre praktyki mogtyby
by¢ zastosowane takze w innych lokalizacjach.

Do wzrostu liczby rodzin zastepczych zawodowych w najwiekszym stopniu przyczynit sie
powiat grodzki Zielona Goéra, w ktorym w 2023 dziatato ich az o 4 wiecej niz w roku 2019.
Jednoczesnie w tym miescie o 3 zmniejszyta sig liczba rodzin zastepczych zawodowych
bedacych pogotowiem opiekunczym. Przyjmujg one dzieci nie tylko na podstawie orzeczen
sgdow, ale takze w sytuacjach kryzysowych, w ktérych dzieci sg doprowadzone przez
policje, na wniosek rodzicéw lub gdy dziecko zagrozone jest przemocg domowa. Rodziny
tego typu spetniajg funkcje analogiczng do placowek opiekunczo-wychowawczych typu
interwencyjnego. Warto odnotowac, ze w badanym okresie nie zwiekszyta sie w Zielonej
Goérze liczba takich placowek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego. Moze to
oznaczac, ze nastgpito zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej zwigzane
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z sytuacjami kryzysowymi. Mozliwe jest jednak takze, ze potrzeby w tym zakresie nie sg
zaspokajane. Wymaga to z pewnoscig bardziej dogtebnego zbadania.

PowyZzsza analiza ma na celu zwrdci¢ uwage na problem braku miejsc zapewniajgcych
piecze zastepczg w sytuacjach kryzysowych w wielu lokalizacjach wojewddztwa lubuskiego.
tatwo to bylo przesledzi¢ na przyktadzie miasta Zielona Géra. Ten powiat grodzki nie moze
by¢ jednak traktowany jako szczegdlnie zly przyktad w zakresie opieki kryzysowej. Mimo
zmniejszajgcej sie liczby placowek interwencyjnych oraz sprawujgcych analogiczng funkcje
rodzin zastepczych, oba te typy pieczy funkcjonujg w Zielonej Gérze. Rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego nie ma za to w ogéle w 3 powiatach
wojewddztwa lubuskiego (wschowskim, strzelecko-drezdenskim oraz miedzyrzeckim) a ich
brak nie jest rownowazony przez wyspecjalizowane placowki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego.

W wojewddztwie lubuskim dziatato w 2013 roku jedynie 5 rodzin zastepczych
specjalistycznych. Byta to mniejsza liczba niz odnotowana w roku 2019. W 2023 roku rodzin
zastepczych specjalistycznych nie byto w az 10 powiatach. Tutaj trzeba wréci¢ do opisanego
powyzej niepokojgcego zjawiska zwigzanego z brakiem w wojewddztwie placowek
opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego. Teoretycznie, rodziny
zastepcze zawodowe specjalistyczne mogtyby wypeic¢ te luke. Na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie mozna powiedziec, ze tak sie nie dzieje. Uzasadnione
jest jednak postawienie pytania o to czy na pewno potrzeby w zakresie pieczy zastepczej
nad dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami, zwigzanymi np. z niepetnosprawnoscig, sg na
pewno zaspokajane.

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych w skali catego wojewodztwa wzrosta
znaczaco w analizowanym okresie. Byt to wzrost nieproporcjonalnie duzy do dokonanego w
tym czasie zwiekszenia liczby takich rodzin zastepczych. W 2019 r. na jedng rodzine
zastepczg zawodowa przypadato przecietnie 3,45 dziecka. W 2023 wartos¢ tego wskaznika
wyniosta juz 4,28. Analogiczny wzrost dokonat sie w zdecydowanej wiekszosci
analizowanych powiatow. Zastanawiajgca jest sytuacja w powiecie zaganskim. Dane GUS
informuja, ze w 2023 roku funkcjonowaty tam dwie rodziny zastepcze zawodowe, ktore
udzielity wsparcia az 24 dzieciom.

Zmniejszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych oraz petnigcych
funkcje pogotowia opiekunczego doprowadzito oczywiscie do spadku liczby dzieci, ktore
przebywajg w tego typu pieczy zastepczej. Warto w przysztosci przeanalizowac to
zagadnienie doktadniej. Przyktadowo, w 2019 roku funkcje pogotowia opiekunczego petnity
cztery rodziny zastepcze. Dane GUS informujg, Ze wsparcie od nich otrzymato wéwczas 14
dzieci. Od 2021 roku funkcjonuje w powiecie zaganskim tylko jedna taka rodzina, co
oczywiscie przetozyto sie na znaczacy spadek liczby dzieci przebywajgcych w tej formie
pieczy zastepczej. Czy oznacza to nagly spadek zapotrzebowania na ustugi czy tez sg one
obecnie Swiadczone przez inne typy pieczy zastepczej?
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Tabela 29. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych w podziale na powiaty

Lokalizacja Typy rodzin 2019 | 2020 | 2021 |2022 | 2023

Lubuskie Zawodowe 183 188 203 217 278
Zawodowe specjalistyczne 22 11 13 12 12
Zawodowe petnigce funkcje 132 85 90 110 114
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 5 0 0 0 7

gorzowsKi Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 5 0 4 7 11
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 11 14 14 12 18

krosnienski Zawodowe specjalistyczne 3 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 7 8 7 8 2
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 8 0 0 0 2

migdzyrzecki | Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 0 0 0 0 0
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 24 23 32 35 40

nowosolski Zawodowe specjalistyczne 4 5 5 4 5
Zawodowe petnigce funkcje 12 10 9 10 10
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 11 6 7 7 6

stubicki Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 14 2 3 5 3
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 22 27 25 28 29

strzelecko - Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0

drezdenski Zawodowe petnigce funkcje 0 0 0 0 0
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 2 1 1 4 6

sulecinski Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 17 9 13 19 18
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 8 15 12 13 13

Swiebodzinski | Zawodowe specjalistyczne 8 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcije 9 9 8 11 11
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 0 5 6 4 4

wschowski Zawodowe specjalistyczne 2 2 2 2 2
Zawodowe petnigce funkcje 0 0 0 0 0
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 38 37 51 48 51

zielonogorski - [ Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 7 7 11 7 10
pogotowia opiekunczego

Powiat Zawodowe 12 11 12 20 24

zaganski Zawodowe specjalistyczne 3 2 2 2 1
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Zawodowe petnigce funkcje 17 9 9 12 9
pogotowia opiekunczego

Powiat zarski | Zawodowe 32 35 31 33 46
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcje 6 10 7 7 9
pogotowia opiekunczego

Powiat m. Zawodowe 3 3 0 0 8

Gorzéw Zawodowe specjalistyczne 2 2 4 4 4

Wielkopolski | Zawodowe petnigce funkcje 5 8 10 11 12
pogotowia opiekunczego

Powiat m. Zawodowe 7 11 12 13 24

Zielona Gora | Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0
Zawodowe petnigce funkcije 33 13 9 13 19
pogotowia opiekunczego

Zrédto: BDL

Rodzinne domy dziecka

Rodzinny dom dziecka to forma pieczy zastepczej podobna pod wieloma wzgledami do
rodzin zastepczych. Swiadczy o tym fakt, ze ustawa OWRISPZ okresla w jaki sposéb rodziny
zastepcze mogaq przeksztatca¢ sie w rodzinne domy dziecka. Podstawowg réznicg pomiedzy
tymi rodzajami pieczy zastepczej jest liczba dzieci, ktérym te podmioty mogg udzielaé¢
wsparcia. Jest ona wigksza w przypadku rodzinnych domow dziecka, w ktérych moze
przebywac do osmiu osob. Zwiekszenie tej liczby jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy
wystepuje potrzeba umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa.

W analizowanym okresie odnotowano niewielkie wahania liczby rodzinnych doméw dziecka
w wojewodztwie lubuskim. Warto odnotowac, ze najwiekszy wzrost ich liczby nastapit w
miescie Zielona Géra, gdzie w 2023 dziataty cztery rodzinne domy dziecka. Generalnie, nie
sg one jednak bardzo rozpowszechniong formg pieczy zastepczej. W wiekszosci powiatéw
regionu nie ma zadnego rodzinnego domu dziecka.

Wieksze zmiany niz w liczbie samych rodzinnych domow dotyczyty liczby dzieci w nich
przebywajgcych. W roku 2023 byta ona az o 34 wyzsza niz w roku 2019. Na poczatku
analizowanego okresu przecietna liczba dzieci w rodzinnych domach miescita sie w
ustawowym limicie osSmiu os6b. W kolejnych latach wskaznik ten rést. W 2023 roku na jeden
rodzinny dom przypadato srednio dziewiecioro dzieci. Te wyliczenia nie oddajg oczywiscie
specyficznej sytuacji kazdego z tych domoéw. Tendencja do umieszczania w nich coraz
wiekszej liczby dzieci moze jednak swiadczy¢ o tym, ze brakuje miejsc w innych formach
pieczy zastepczej, w tym zwlaszcza w rodzinnych jej typach.

Tabela 30. Liczba rodzinnych doméw dziecka i liczba dzieci w nich przebywajacych w
podziale na powiaty

Powiaty 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Lubuskie Liczba RDD 11 12 11 12 13
Liczba dzieci 84 99 97 97 118
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Powiat gorzowski Liczba RDD 4 4 3 3 3
Liczba dzieci 23 29 19 19 21
Powiat kro$nienski Liczba RDD 0 1 1 1 1
Liczba dzieci 0 10 5 8 6
Powiat miedzyrzecki | Liczba RDD 2 2 2 2 2
Liczba dzieci 18 17 20 19 24
Powiat nowosolski Liczba RDD 0 0 0 0 0
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat stubicki Liczba RDD 0 0 0 0 0
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat strzelecko- Liczba RDD 0 0 0 0 0
drezdenecki
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat sulecinski Liczba RDD 0 0 0 0 0
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat Swiebodzinski | Liczba RDD 0 0 0 0 0
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat wschowski Liczba RDD 0 0 0 0 0
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat zaganski Liczba RDD 2 2 2 2 2
Liczba dzieci 23 18 25 23 16
Powiat zarski Liczba RDD 0 0 0 0 0
Liczba dzieci 0 0 0 0 0
Powiat zielonogoérski | Liczba RDD 0 1 1 1 0
Liczba dzieci 0 6 8 8 0
Powiat m. Gorzéw Liczba RDD 2 1 1 2 1
Wielkopolski
Liczba dzieci 17 8 8 13 8
Liczba RDD 1 1 1 1 4
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Powiat m. Zielona Liczba dzieci 3 11 12 7 43
Gora
Zrédto: BDL

3. Realizacja celéw deinstytucjonalizacji w systemie pieczy
zastepczej

3.1. Analiza Powiatowych Programéw Rozwoju Pieczy Zastepczej

Kazdy Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej zawiera cel gtéwny oraz cele
szczegobtowe wraz z opisanymi dziataniami w kierunku ich realizacji. Badacze
przeanalizowali 14 Programoéw (kazdy odpowiadajgcy 1 wojewodztwu) w kierunku celéow
zwigzanych z deinstytucjonalizacjg. Wyszczegdlniono 4 kategorie:

1. Rozwdj i promowanie rodzicielstwa zastepczego;
2. Wsparcie funkcjonowania istniejgcych rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka;

3. Prewencja zagrozen rozwoju dziecka i funkcjonowania rodziny w srodowisku lokalnym
oraz praca z rodzing biologiczng;

4. Budowa lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie.

We wszystkich 14 Programach jako jeden z celow szczegotowych wskazano Rozwdyj i
promowanie rodzicielstwa zastepczego, ktory jest zwigzany z procesem deinstytucjonalizacji
W ramach tego celu wyznaczono nastepujgce dziatania:

a) szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny zastepcze;

b) tworzenie niezawodowych, zawodowych i pomocowych rodzin zastepczych oraz
rodzinnych domow dziecka;

c) prowadzenie lokalnych akcji i kampanii spotecznych promujgcych idee rodzicielstwa
zastepczego (media, prasa, radio);

d) Obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

Kolejnym celem, ktory zostat zawarty w 14 Programach jest Wsparcie funkcjonowania
istniejgcych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Wskazane dziatania to. m.in.:

a) rozwdj Swiadomosci oraz kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin
zastepczych, a takze podnoszenie kwalifikacji oraz wiedzy wsréd rodzin dotyczacych
opieki i wsparcia matoletnich;

b) prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych;
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C) zapewnienie specjalistycznej pomocy oraz wsparcia rodzinom zastepczym i dzieciom
przebywajgcym w pieczy zastepcze;.

Bardzo wazng idea, ktora przyswieca deinstytucjonalizaciji, jest profilaktyka. Prewencja
zagrozen rozwoju dziecka i funkcjonowania rodziny w Srodowisku lokalnym oraz praca z
rodzing biologiczng, jako cel szczegbdtowy, pojawita sie w 4 Programach. Wyszczegdlnione
dziatania to m.in.:

a) zapewnienie wsparcia specjalistycznego (psychologicznego, pedagogicznego,
socjalnego) w szczegodlnosci w zakresie podnoszenia kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, interwencji kryzysowej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie i
przeciwdziatania uzaleznieniom;

b) wspdtpraca z instytucjami majgcymi wptyw na sytuacje dziecka przebywajgcego w
pieczy zastepczej;

c) spotkania grupowe: poszerzanie kompetenciji wychowawczych, interpersonalnych,
wsparcie i pomoc w radzeniu sobie z trudnosciami procesu separacji i ponownej
integraciji rodziny.

Czwartym celem szczegétowym zwigzanym z deinstytucjonalizacjg, wymienianym w
Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej, jest Budowa lokalnego systemu pomocy dziecku i
rodzinie. Zawarto go w 3 dokumentach. Wsréd dziatarh wymieniono:

a) wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz pieczy zastepczej,

b) zwiekszanie efektywnosci wspétpracy z podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz
rodziny i pieczy zastepczej na poziomie gminnym i powiatowym

c) wdrazanie i realizacja projektow w ramach srodkéw pozyskanych z Unii Europejskie;j.

We wszystkich 14 powiatach rozwdj i promowanie pieczy zastepczej oraz wsparcie
funkcjonowania istniejgcych juz rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka sg
priorytetowymi celami. Natomiast, bardzo wazne dziatania prewencyjne i budowa lokalnego
systemu pomocy dziecku i rodzinie, czyli profilaktyczna pomoc $rodowiskowa, pojawiajg sie
kolejno tylko w 4 i 3 Programach. Zwrécenie uwagi na te cele jest istotne w kontekscie
przysztosci pieczy zastepczej. W obliczu zmniejszajgcej sie liczby rodzin zastepczych, juz
teraz, bardzo wazna jest praca nad organizacjg wsparcia w srodowisku lokalnym i
zapobieganie sytuacjom, w ktérych dziecko musi trafi¢ do innej formy opieki.
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Poszukujgc odpowiedzi w wywotanych juz wczesniej danych, nie sposéb odpowiedzie¢ na
realizacje kazdego z wyszczegdlnionych wczesniej celéw. Jednak dane przedstawione
ponizej w bardzo prosty sposdb odzwierciedlajg poziom deinstytucjonalizacji w pieczy
zastepczej w wojewodztwie lubuskim.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej “W placowce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajgce szczegolnej
opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka
ponizej 10. roku zycia w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej
placowce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w
innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka
lub dotyczy to rodzenstwa”. W sytuacjach kryzysowych w placéwkach interwencyjnych moga
by¢ umieszczani mtodsi wychowankowie, ale nalezy ich niezwtocznie przenies¢ do jednej z
rodzinnych form pieczy zastepczej.

Tabela 31. Odsetek wychowankéw w wieku ponizej 10 r. zycia przebywajacych w
placéwkach opiekuinczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego w ogélnej liczbie wychowankéw przebywajacych w
tych placéwkach

Powiaty 2022 2023
Lubuskie 11,42 8,87
Powiat gorzowski 0,00 0,00
Powiat kro$nienski 7,69 0,00
Powiat miedzyrzecki 5,41 5,00
Powiat nowosolski 13,04 16,33
Powiat stubicki 28,57 6,67
Powiat strzelecko- 0,00 0,00
drezdenecki

Powiat sulecinski 0,00 13,33
Powiat $wiebodzinski 15,79 12,07
Powiat zielonogorski 0,00 0,00
Powiat zaganski 7,41 0,00
Powiat zarski 19,64 18,33
Powiat wschowski 9,52 4,76
Powiat m. Gorzéw 12,50 6,41
Wielkopolski

Powiat m. Zielona Goéra 8,33 9,38

Zrodio: BDL
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Dane w Banku Danych Lokalnych dostepne sg tylko dla lat 2022 i 2023, mozliwe, ze we
wczesniejszych latach nie mierzono tego odsetka ze wzgledu na przepisy przejsciowe
ustawy OWRISPZ. W powiatach: gorzowskim, krosnienskim, strzelecko-drezdeneckim,
zielonogérskim i zaganskim, wida¢ spadek odsetka wychowankéw w wieku ponizej 10 .
zycia przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych do zera lub utrzymujgcy
sie na tym poziomie dwa lata z rzedu. Na terenie tych obszaréw wystepuje pozadana
deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej. Jednak nie dzieje sie tak w catym regionie. Sg
powiaty, w ktérych w wyniku nagtej sytuacji wskaznik wzrasta, ale w nastepnym maleje
(powiat stubicki, Powiat m. Gorzéw Wielkopolski). Sg rowniez i takie powiaty, w ktorych
wysoki odsetek matych dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej powtérzyt sie dwa razy z
rzedu (nowosolski, Swiebodzinski, zarski). To wskazuje, ze jeszcze w wielu miejscach w
wojewodztwie brakuje miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, co moze sygnalizowad, ze
zaktadane rezultaty celéw Powiatowych Programow Rozwoju Pieczy Zastepczej nie sg
realizowane. Oznacza to, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej nie przebiega w tych
obszarach sprawnie.

3.3.Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej rozumie sie jako procentowy udziat dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do wszystkich dzieci
umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. Dane potrzebne
do obliczenia wskaznika deinstytucjonalizaciji to: liczba dzieci ogétem znajdujgcych sie w
rodzinnej pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia danego roku); liczba wychowankdéw w roku
sprawozdawczym znajdujgcych sie w instytucjonalnej pieczy zastepczej (okres 1 stycznia -
31 grudnia danego roku); tgczna liczba dzieci/wychowankdéw w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Tabele zawierajgce ww. dane znajdujg sie w suplemencie do raportu. W
tabeli nr zamieszczono wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w podziale na
wojewddztwa. Ze wzgledu na brak danych o ilosci wychowankdéw w regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej i regionalnym osrodku preadopcyjnym, nie uwzgledniono ich w
liczbie wychowankdéw w roku sprawozdawczym w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Tabela 32. Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej wyrazony w procentach

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021 2022 2023

DOLNOSLASKIE 67,54 66,77 65,79 66,91 66,43

KUJAWSKO-POMORSKIE 66,99 68,16 67,41 66,53 66,16

LUBELSKIE 66,71 68,29 67,92 67,05 67,16

LUBUSKIE 74,91 76,63 79,28 74,72 76,06
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L ODZKIE 72,85 73,66 72,52 72,25 70,64
MALOPOLSKIE 65,62 66,91 68,57 65,32 65,32
MAZOWIECKIE 69,65 71,43 71,79 71,92 71,67
OPOLSKIE 70,94 71,98 74,04 73,13 74,68
PODKARPACKIE 68,29 68,47 67,78 69,22 69,59
PODLASKIE 72,80 72,74 71,29 71,16 70,91
POMORSKIE 74,60 75,70 76,34 74,55 76,11
SLASKIE 71,19 71,89 72,41 71,60 72,43
SWIETOKRZYSKIE 66,57 68,01 67,94 67,10 65,21
WARMINSKO-MAZURSKIE 69,78 70,80 71,78 71,24 70,54
WIELKOPOLSKIE 77,53 78,86 80,05 80,63 81,12
ZACHODNIOPOMORSKIE 77,61 76,91 76,83 78,04 77,05
Polska 70,93 (%) | 71,73 (%) | 71,92 (%) | 71,45 (%) | 71,49 (%)

Zrodio: BDL

Patrzac na skale ogélnopolska nastgpit wzrost wskaznika deinstytucjonalizacji w pieczy
zastepczej. W wojewddztwie lubuskim, na przestrzeni 5 lat, wskaznik wzrést o 1,15 p. p.
(punkt procentowy), z 74,91% w 2019 do 76,06% w 2023 roku. W wiekszosci wojewodztw
wskaznik, na przestrzeni 5 lat, utrzymywat sie na podobnym poziomie lub wzrastat.
Przyktadami regionéw, w ktorych wzrost deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej byt wiekszy
niz w pozostatych, sg wojewddztwa: opolskie i wielkopolskie. W regionach: t6dzkim,
podlaskim i swietokrzyskim wartos¢ wskaznika zmalata. W wojewddztwie tédzkim o 2,21 p.
p., 0 1,89 p.p. w wojewddztwie podlaskim, a w Swietokrzyskim o 1,36 p. p. Wartosé
wskaznika pokazuje, ze w obszarze pieczy zastepczej trwa proces deinstytucjonalizacji. W
zaleznosci od regionu Polski przebiega on w réznym tempie. Ze wzgledu na brak
zdiagnozowania potrzeb w zakresie pieczy zastepczej w niniejszej diagnozie, nie sposob
okresli¢ doktadnych przyczyn takiego stanu rzeczy.
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4. Podsumowanie analizy systemu pieczy zastepczej w
wojewodztwie lubuskim: Wyzwania, rekomendacje i
kierunki dalszych badan
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Nalezy zastanowi¢ sie, w jakim stopniu nowe, proponowane przez ekspertéw rozwigzania
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, sg osiggalne. W ramach idei
deinstytucjonalizacji rekomenduje sie wprowadzenie alternatywnych do instytucjonalnych
form opieki, zmiany organizacji wsparcia i opieki nad osobami zaleznymi polegajgce na
zamykaniu placowek opieki stacjonarnej, zmniejszaniu liczby przebywajgcych tam osob. “W
odniesieniu do dzieci pozbawionych opieki zaleca sie wprowadzenie opieki rodzinnej i opieki
do niej zblizonej. Opieka zblizona do rodzinnej to opieka nad matymi grupami dzieci, ktora
nie nastepuje w srodowisku domowym opiekunow.”?® Majgc $wiadomos$é obecnego stanu
funkcjonowania pieczy zastepczej - brak kandydatow na rodzicéw zastepczych, obcigzenie
istniejgcych juz rodzin zastepczych - nasuwa sie pytanie: kto bedzie organizowat taki rodzaj
opieki i kim beda osoby opiekujgce sie dzie¢mi?

Deinstytucjonalizacja w ujeciu socjologicznym jest procesem zmiany, a nie punktem

dojscia. Profesjonalnych praktyk pomocowych nie mozna w petni zdeinstytucjonalizowac.
Instytucja jest bowiem kazde zorganizowane dziatanie spoteczne per se. a wiec m.in. takze
Srodowiskowe ustugi spoteczne. Zrozumienie procesualnego charakteru deinstytucjonalizacji
pozwala dostrzec dwa wazne zatozenia programowe polityki DI, a dotyczgce: (1) potrzeby
konsekwentnego, ale roztozonego w czasie wdrazania podej$cia Srodowiskowego oraz

(2) niezbednosci stosowania réznorodnych form i metod wsparcia.*®

Dobrg praktyka jest umieszczanie w Powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej
analizy ryzyka umieszczenia w pieczy zastepczej. Takie dane pozwalajg lepiej monitorowaé
potrzeby w zakresie ustug spotecznych. Idealnym rozwigzaniem bytoby prowadzenie takiej
analizy ryzyka w oparciu o wspdlng dla catego regionu metode.

Dostepne dane wskazujg, ze kryzys demograficzny w wojewddztwie lubuskim nie prowadzi
do zmniejszenia zapotrzebowania na ustug pieczy zastepczej. Zmniejsza sie liczba rodzin
zastepczych spokrewnionych, ale poza tym w pozostatych typach pieczy nie widaé¢ spadku
liczby umieszczonych w nich dzieci. Moze to wskazywac na rosngca skale problemow
spotecznych albo na to, ze wczesniej nie wszystkie dzieci potrzebujgce wsparcia je
otrzymywaly (tzn. stato sie to dopiero mozliwe, gdy w skutek spadku urodzen system sie
troche “odetkat’).

28 Ractaw M., Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej — niebezpieczenstwo uproszczen,
Uniwersyteckie Obserwatorium Deinstytucjonalizacji Praktyk Pomocowych, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa, 2022.
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Potrzebne sg badania, ktére pozwolg okresli¢ w jaki sposéb w roznych powiatach i gminach
wojewddztwa pracuje sie z rodzinami, ktére sg zagrozone umieszczeniem pochodzacych z
nich dzieci w pieczy zastepczej. Te lokalne réznice mogg wptywac na rozne zapotrzebowanie
na miejsca w pieczy zastepczej.

4.1. Realizacja celéw badan

We wstepnej czesci raportu przedstawiliSmy szes¢ celdw opisywanych w nich badan.
Pierwszy z nich dotyczyt syntetycznego przedstawienia regulacji prawnych ksztattujgcych
piecze zastepczg, a drugi uwarunkowan spoteczno-demograficznych jej dziatania. Cele te
zostaty osiggniete dzieki analizie literatury prezentowanej w rozdziatach 1i 2.

Realizacja kolejnych celéw badan byta bardziej zwigzana z analizg danych opisujgcych
funkcjonowania pieczy zastepczej. DgzyliSmy do okreslenia zapotrzebowania na ustugi
pieczy zastepczej w wojewoddztwie lubuskim. Okazato sie jednak, ze brak jest
jednoznacznych danych na ten temat. Informacji takich nie dostarczajg Powiatowe Programy
Rozwoju Pieczy zastepczej ani dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

W raporcie zgromadziliSmy szeroki zestaw danych opisujgcych iloSciowe aspekty
funkcjonowania pieczy zastepczej. Najwazniejsze wnioski z tej analizy prezentujemy w
podziale na piecze zastepczg instytucjonalng i rodzinng.

Piecza instytucjonalna:

e Zwiekszenie liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych nie doprowadzito do
zwiekszenia ogolnej liczby dostepnych w nich miejsc. Przeciwnie, ich liczba byta w
2023 roku mniejsza o 6, niz na poczatku analizowanego okresu.

e W latach 2019-2023 wzrosta 0 45 wzrosta liczba miejsc w placéwkach
socjalizacyjnych.

e W 2023 roku w stosunkowo wielu powiatach liczba wychowankdéw w placowkach
socjalizacyjnych byta wigksza niz liczba dostepnych miejsc (wg stanu na 31 grudnia).

e Trzeba sprawdzi¢ poprawnos$¢ danych wskazujgcych, ze w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego sg umieszczane dzieci bez orzeczenia sadu.
To sugeruje potencjalny konflikt z zapisami ustawy OWRISPZ.

e W latach 2019-2023 znacznie zwiekszyta sie ogolna liczba wychowankdw, ktérzy byli
umieszczani w placéwkach socjalizacyjnych (z 473 do 527).

e W analizowanym okresie zwigkszylta sie liczba placowek interwencyjnych oraz
dostepnych w nich miejsc. Dziatajg one jednak tylko w trzech powiatach, a wiekszos¢
wychowankow przyjmowana jest na podstawie orzeczenia sgdu. To sugeruje, ze
nowe placéwki bardziej, niz na potrzeby w sytuacjach kryzysowych, sg odpowiedzig
na niedostateczng liczbe miejsc w pieczy zastepczej w ogole. Jesli utworzenie
nowych placowek interwencyjnych doprowadzito do tak znaczgcego wzrostu
przebywajgcych w nich dzieci, to jak potrzeby w zakresie tego typu ustug byty
zaspokajane wczesniej? Dodatkowo, trzeba podkresli¢, ze w analizowanym okresie
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zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
opiekunczego.

Waznym odkryciem jest to, ze w placéwkach interwencyjnych przebywa
nieproporcjonalnie wielu chtopcow. W przypadku innych form pieczy zastepczej
proporcje pomiedzy ptciami sg wyrdéwnane.

Zastanawiajgce sg duze roznice w poszczegoélnych latach w zakresie liczby
wychowankoéw, ktérzy opuszczajg placowki interwencyjne na rzecz wiasnych rodzin.
W 2021 roku byto 5 takich sytuacji, a w 2022 az 18.

W regionie nie ma placowek specjalistyczno-terapeutycznych, a wartos¢ wskaznika
okreslajgcego jak duzy odsetek dzieci z niepetnosprawnosciami w pieczy zastepczej
zostat umieszczony w jej rodzinnych formach jest nizsza od $redniej dla catej Polski.
W wojewddztwie lubuskim nie ma tez regionalnej placowki opiekuhczo--
terapeutycznej. Innym waznym ustaleniem badan jest to, ze zmniejszyla sie liczba
rodzin zastepczych specjalistycznych. Z pewnoscig trzeba sprawdzi¢ czy liczba
miejsc dla dzieci ze specjalnymi potrzebami jest na pewno adekwatna do potrzeb.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego nie zmienita sie w
analizowanym okresie.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych fgczagcych zadania zmniejszyta sie z 5
do 2. Warto sprawdzic jakie byly tego powody i czy przeksztatcity sie one w placowki
innego typu.

Piecza rodzinna:

Statystyczne dziecko mieszkajgce w regionie ma wieksze szanse znalezienia sie w
rodzinnej pieczy zastepczej niz jego rowiesnicy z wiekszosci innych wojewodztw.
Niekoniecznie swiadczy to o wyjgtkowo dobrze rozwinietej pieczy tego typu. Moze to
wskazywac na duzg skale problemow spotecznych w wojewddztwie. R6znice
pomiedzy regionami sg tu jednak znaczne i ich wyjasnienie jest materiatem na
rozbudowany projekt ogélnopolski.

Zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych spokrewnionych i liczba dzieci w nich
przebywajgcych. To jest obszar, w ktorym widoczny jest wptyw kryzysu
demograficznego. To jednak réwnoczesnie najpowszechniej wystepujgcy w
wojewodztwie typ pieczy zastepczej, w ktorym opieke znajduje najwiecej dzieci.
Wydaje sig, ze jest tu najwiekszy potencjat do zwiekszania liczby miejsc liczonych w
liczbach bezwzglednych. Nie wiadomo jak wiele rodzin spokrewnionych pemni
jednoczesnie funkcje rodzin zastepczych niezawodowych lub zawodowych. Byé
moze tu tez jest jakis potencjat do zwiekszenia liczby miejsc.

W analizowanym okresie w wojewodztwie lubuskim zwiekszyta sie liczba rodzin
zastepczych niezawodowych oraz liczba umieszczonych w nich dzieci. Wystepujg
jednak bardzo duze r6znice pomiedzy powiatami w liczbie dzieci przypadajgcych na
jedng tego typu rodzine. Warto sprawdzi¢ przyczyny tych rozbieznosci. W przysztych
projektach badawczych mozna by bardziej dogtebnie analizowac¢ sytuacje w
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poszczegdlnych powiatach. Generalnie, zgodnie z przepisami prawa, rodziny
zastepcze zawodowe mogtyby hipotetycznie opiekowaé sie wiekszg liczbg osoéb. Z
pewnoscig warto sprawdzi¢ dlaczego tak sie nie dzieje.

Wyjasnienia wymagajg rozbieznosci pomiedzy limitami rodzin zastepczych
zawodowych, ktére sg okreslone w Powiatowych programach rozwoju pieczy
zastepczej, a faktyczng liczbg tego typu rodzin zastepczych.

W 2023 roku nastagpit nagty wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych, ktérych
liczba utrzymywata sie wczes$niej na mniej wiecej statym poziomie. By¢ moze
widoczny jest efekt dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji. Pozytywnie wyrézniajg sie
powiat Zzarski i zielonogdrski. Warto sprawdzié, dlaczego akurat tam liczba rodzin
zastepczych zawodowych utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Alarmujgce jest to, ze bardzo zwiekszyta sie liczba dzieci przypadajgcych na jedng
rodzine zastepczg zawodows.

Rodzinne domy dziecka nie sg rozpowszechniong forma pieczy zastepczej. Ich liczba
nie zwiekszyta sie znaczgco, ale za to nieproporcjonalnie do tego wzrostu zwiekszyta
sie liczba dzieci w nich umieszczonych.

Jednym z celdow badania byta rowniez analiza stopnia deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. Wojewddztwo lubuskie nalezy do regiondow, w ktérych wartos¢ wskaznika
deinstytucjonalizacji jest najwyzsza. Niepokojace jest jednak to, ze tak wiele dzieci w
regionie trafia do pieczy zastepcze;j.

4.2. Rekomendacje i wytyczne odnosnie do dalszych badan

Na podstawie opisanych w raporcie analiz formutujemy nastepujgce rekomendacije:

1.

Dziatania na rzecz rozwoju pieczy zastepczej powinny by¢ elementem regionalnej
polityki demograficzne;j.

Potrzebne jest monitorowanie zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej na
poziomie powiatéw.

Czesciowym rozwigzaniem problemu braku miejsc w pieczy zastepczej mogtoby byé
skuteczniejsze wspieranie rodzin doswiadczajgcych problemow.

Podniesienie jakosci Powiatowych Programdw Rozwoju Pieczy Zastepczej mogtoby
sie dokonac poprzez stworzenie metodologii ich tworzenia, ktéra bytaby
rekomendowana do stosowania na terenie wojewdédztwa lubuskiego.

Konieczne jest rozwazenie intensyfikacji dziatan na rzecz utworzenia w wojewédztwie
lubuskim osrodka preadopcyjnego i regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutyczne;j.
Potrzebne jest monitorowanie sytuacji dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére sg
umieszczane w pieczy. Istnieje ryzyko, ze ich potrzeby nie sg nalezycie zaspokajane.

Opisywane tu badanie byto od poczatku projektowane jako wstepna analiza, ktorej wyniki
majg dostarczy¢ rekomendacji odnosnie dalszych badanh pieczy zastepczej. Wiekszos¢ tych
rekomendaciji dotyczy analizy roznych aspektéw funkcjonowania pieczy zastepczej w
regionie. Sg jednak takze zjawiska, ktére mogtyby by¢ przedmiotem badan
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ogolnopolskich. Tutaj na pierwszy plan wysuwa sie kwestia znacznych réznic
pomiedzy regionami w zakresie odsetka dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy
zastepczej. Zrozumienie tych réznic mogtoby utatwiaé projektowanie dziatan
odcigzajacych i usprawniajacych system pieczy zastepczej.

Pogtebione badania w wojewodztwie lubuskim powinny skupi¢ sie na nastepujgcych
zagadnieniach:

1. Powody wystepowania réznic pomiedzy powiatami w zakresie dostepnych form
pieczy zastepczej. Przyktadowo w powiatach zarskim i zielonogérskim funkcjonuje
wieksza liczba rodzin zastepczych zawodowych niz w innych czesciach wojewddztwa
lubuskiego. Zrozumienie powoddw tych roznic utatwitoby rozwdj roznych form pieczy
zastepczej w innych czesciach regionu.

2. Powody wystepowania réznic pomiedzy powiatami w zakresie liczby dzieci
umieszczanych w roznych formach pieczy zastepczej, w tym zwlaszcza w rodzinach
zastepczych spokrewnionych.

3. Stosowane sposoby pracy z rodzinami oraz ich wptyw na zmniejszanie

zapotrzebowania na ustugi pieczy zastepczej.

Przebieg procesu planowania rozwoju pieczy zastepczej na poziomie powiatow.

5. Poziom faktycznego zaspokojenia potrzeb w zakresie specjalistycznych ustug pieczy
zastepczej kierowanych do dzieci z niepetnosprawnosciami.

6. Funkcjonowanie rodzin zastepczych niezawodowych. Konieczne jest tu sprawdzenie
czy majg one potencjat do przyjmowania wiekszej liczby dzieci.

7. Zapewnianie wsparcia w sytuacjach kryzysowych. Kluczowym zagadnieniem jest tu
stwierdzenie czy obecnie dostepna liczba miejsc w placowkach interwencyjnych i
rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego jest
wystarczajgca. Dodatkowo nalezy wyjasni¢ dlaczego chtopcy trafiajg do placéwek
interwencyjnych czesciej niz dziewczeta.

s

Rekomenduje sie by zarysowane powyzej problemy badawcze rozwigzaé poprzez realizacje
badan jakosciowych. Uzupetnityby one prezentowang w tym raporcie analize danych
zastanych dotyczgcych ilosciowych aspektéw funkcjonowania pieczy zastepczej. Wydaje sie,
ze najlepszg strategig badawczg bytaby realizacja powiatowych studiéw przypadku, w
ramach ktorych stosowane bytyby wywiady eksperckie, wywiady pogtebione i wywiady
grupowe. Wybor miejsc do realizacji studidow przypadkéw powinien by¢ oparty na wynikach
prezentowanej w tym raporcie analizy ilosciowej. Nalezy przeprowadzi¢ badania w powiatach
réznigeych sie iloscig miejsc w poszczegdlnych rodzajach pieczy zastepczej. Studia
przypadkow powinny odpowiadac na zestaw wspolnych pytan badawczych, ale powinny byc¢
takze postawione dodatkowe pytania badawcze, na ktére odpowiedzi bedg dostarczac¢ studia
przypadkow w konkretnych lokalizacjach, np. w powiatach, ktére w ogodle nie zapewniajg
ustug placéwek interwencyjnych, w powiatach w ktorych nie ma specjalistycznych ustug
pieczy zastepczej, czy w powiatach, w ktérych funkcjonuje ponadprzecietna liczba rodzin
zastepczych zawodowych.
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Tabela 33. Liczba dzieci ogétem znajdujacych sie w rodzinnej pieczy zastepczej (stan

na 31 grudnia danego roku) w podziale na wojewo6dztwa w latach 2019-2023

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021 2022 2023
DOLNOSLASKIE 5725 5695 5848 5982 6 035
KUJAWSKO-POMORSKIE 3267 3 341 3436 3450 3 541
LUBELSKIE 2585 2 597 2659 2 655 2 652
LUBUSKIE 2033 1967 2009 1968 2110
t ODZKIE 4172 4 147 4 152 3957 3970
MALOPOLSKIE 2871 2 892 2 965 3025 3151
MAZOWIECKIE 5882 5909 6018 6 083 6 249
OPOLSKIE 1540 1485 1563 1543 1590
PODKARPACKIE 1818 1789 1782 1738 1748
PODLASKIE 1400 1390 1420 1362 1394
POMORSKIE 4 006 4 066 4189 4 248 4 596
SLASKIE 7579 7542 7 445 7 389 7 761
SWIETOKRZYSKIE 1418 1422 1420 1387 1 361
WARMINSKO-MAZURSKIE 2759 2803 2816 2789 2 830
WIELKOPOLSKIE 4 654 4704 4 868 4 949 5190
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ZACHODNIOPOMORSKIE 3720 3737 3767 3736 3902
Polska 55429 | 55486 56 357 56 261 58 080
Zrodto: BDL

Tabela 34. Liczba wychowankéw w roku sprawozdawczym znajdujacych sie w
instytucjonalnej pieczy zastepczej (okres 1 stycznia-31 grudnia danego roku) w
podziale na wojewddztwa w latach 2019-2023

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021 2022 2023
DOLNOSLASKIE 2752 2834 3 041 2958 3 050
KUJAWSKO-POMORSKIE 1610 1 561 1661 1736 1811
LUBELSKIE 1290 1206 1256 1305 1297
LUBUSKIE 681 600 525 666 664
tODZKIE 1555 1483 1573 1520 1650
MALOPOLSKIE 1 504 1430 1359 1 606 1673
MAZOWIECKIE 2563 2 364 2 365 2375 2470
OPOLSKIE 631 578 548 567 539
PODKARPACKIE 844 824 847 773 764
PODLASKIE 523 521 572 552 572
POMORSKIE 1 364 1305 1298 1450 1443
SLASKIE 3067 2949 2837 2 931 2954
SWIETOKRZYSKIE 712 669 670 680 726
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WARMINSKO-MAZURSKIE 1195 1156 1107 1126 1182
WIELKOPOLSKIE 1349 1261 1213 1189 1208
ZACHODNIOPOMORSKIE 1073 1122 1136 1 051 1162
Polska 22713 21 863 22 008 22 485 23 165
Zrodio: BDL

Tabela 35. Laczna liczba dzieci/wychowankéw w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej w podziale na wojewoédztwa w latach 2019-2023

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021 2022 2023
DOLNOSLASKIE 8 477 8 529 8 889 8 940 9 085
KUJAWSKO-POMORSKIE 4 877 4 902 5097 5186 5352
LUBELSKIE 3875 3803 3915 3960 3949
LUBUSKIE 2714 2 567 2534 2634 2774
t ODZKIE 5727 5630 5725 5477 5620
MALOPOLSKIE 4 375 4 322 4324 4 631 4824
MAZOWIECKIE 8 445 8 273 8 383 8 458 8719
OPOLSKIE 2171 2 063 2 111 2110 2129
PODKARPACKIE 2 662 2613 2629 251 2512
PODLASKIE 1923 1911 1992 1914 1 966
POMORSKIE 5370 5371 5487 5698 6 039
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SLASKIE 10 646 10 491 10 282 10 320 10 715
SWIETOKRZYSKIE 2130 2 091 2090 2 067 2 087
WARMINSKO-MAZURSKIE 3954 3959 3923 3915 4012
WIELKOPOLSKIE 6 003 5965 6 081 6138 6 398
ZACHODNIOPOMORSKIE 4793 4 859 4903 4787 5 064
Polska 78 142 77 349 78365 | 78746 81245
Zrédto: BDL
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